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SENTENCIA
CAUSA Nro. 489-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza los recursos
verticales de apelacion planteados en contra de la sentencia de instancia dictada el 25
de enero de 2023, la cual acepto la denuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en contra del abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
por presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada y sancionada en el
numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia. El Pleno de este Tribunal, una
vez realizado el analisis correspondiente, concluye que el denunciado es responsable
de la infraccion que se le imputd, por lo cual decidio ratificar la sancién impuesta en el
fallo subido en grado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D. M., 09 de febrero de 2023, a las
16h16.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0186-0, de 02 de febrero de 2023, dirigido al doctor
Juan Patricio Maldonado y suscrito por el Mgs. David Carrillo Fierro, secretario
general de este Tribunal.!

b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0187-0, de 02 de febrero de 2023, suscrito por el Mgs.
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y dirigido a los jueces
Fernando Mufoz Benitez, Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo, y
Juan Patricio Maldonado Benitez, a través del cual se remitio el expediente digital de
la presente causa.

c¢) Escrito suscrito por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano y el defensor publico Dr.
Pall Guerrero Godoy.?

d) Copia certificada de convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.
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Causa Nro. 489-2022-TCE

EI'15 de diciembre de 2022, ingresd, a través del correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, secretariageneral@tee.gob.ec, desde la  direccién

electronica noraguzman@cne.gob.ec, una denuncia por presunta infraccién
electoral, presentada por la magister Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa,
provincia de Manabi.*

2. El 17 de diciembre de 2022, una vez efectuado el respectivo sorteo electronico, se
radicé la competencia de la causa en el juez electoral Joaquin Viteri Llanga’ La
causa fue signada con el nimero 489-2022-TCE.

3. EI 25 de enero de 20235, el juez de instancia dicté sentencia dentro de la presente
causa.

4. El27 de enero de 20237, ¢l doctor Paul Guerrcro Godoy, defensor piblico, interpuso
un recurso de apelacion, en contra de la sentencia dictada por ¢l juez de instancia.

5. El 28 dc cnero de 20238 ¢l denunciado, abogado Herndn Ramiro Zambrano
Zambrano, interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de primera
instancia.

6. El 29 de enero de 20239, el juez de instancia concedié los recursos planteados y
dispuso remitir el expediente a Secretaria General.

7. El 30 enero de 20231, se efectud el sorteo electrénico respectivo y se radicé la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. ‘

8. El 01 de febrero de 202314, la jueza sustanciadora admitié a tramite el recurso
interpuesto.

+1Fs.1-19

3Fs. 20 222 vuelta.

6Fs.307-316

7 Fs.331-334

8 Fs.336-862

9 Fs. 864-864 vuelta
10 Fs, 870-872
1" Fs.873 a874.
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Causa Nro. 489-2022-TCE ™~

IL Competencia P A

9. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver
la presente causa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; inciso cuarto del articulo 72'y articulo 268 numeral 6 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante “Codigo de la Demaocracia” o “LOEOP”).

L Legitimacion activa

10. Los recursos de apelacién fueron interpuestos por el doctor Paul Guerrero Godoy,
defensor publico, y por el denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, por tanto, conforme al articulo 13 numeral 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, los recurrentes, al ser partes
procesales, se encuentran legitimados para interponer el recurso vertical de
apelacion.

Iv. Oportunidad

11. El articulo 42 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante "RTTCE”) determina que, si no se presenta recurso alguno, transcurrido el
plazo de tres (03) dias posteriores a la notificacién, el auto o sentencia causard
ejecutoria y sera de inmediato cumplimiento, asi mismo, el articulo 214 de la norma
ibidem sefiala que el recurso de apelacién “se interpondrd dentro de los tres dias
contados desde la tiltima notificacién”.

12. A fojas 330 vuelta del proceso se observa que la sentencia impugnada fue notificada
a las partes procesales el 25 de enero de 2023. Asi mismo, se constata que el doctor
Pail Guerrero Godoy interpuso el recurso de apelacion el 27 de enero de 2023, en
tanto, que el denunciado interpuso su recurso de apelacion el 28 de enero de 2023,
En consecuencia, los recursos verticales han sido interpuestos oportunamente.

V. ANALISIS DE FONDO

5.1 Contenido de los recursos de apelacién
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Causa Nro. 489-2022-TCE

| Recurso de apelacion interpuesto por el defensor publico, Patil Guerrero
Godoy

13. En primer lugar, el apelante scfiala que “Desde la entrada en vigencia de la
constitucion de la Republica del aiio 2008, se pasé del sistema INQUISITIVO-ESCRITO
dando un gran saito al sistema ADVERSARIAL-ORAL, esto lo indico por cuanto en la
sentencia identificada anteriormente se puede identificar claramente en el
considerando Ill, en su numeral 5.- El anuncio de los medios de prueba que se ofrece
para acreditar los hecho y constan los siguientes: Copia certificada del oficio No. 2229-
UJMPJ-M. Jipijapa de 14 de diciembre de 2022, Copia certificada del oficio No. 2230-
UIMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de 2022 (...)" (Sic en general).

14. A continuacién, indica que estos “Anuncios de prueba que debian y fueron
reproducidos en audiencia oral piiblica y contradictoria de pruebas y alegatos, mas sin
embargo para resolver se considera lo que consta en el proceso en el numeral 49 y 54
de la sentencia como son: -49. De la revisidn del proceso se advierte que, una vez
presentada la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, por parte de
la Alianza UNIR Unidos por Los Rios, para la dignidad de Alcaldes Municipales del
canton Quevedo, ante la junta Provincial Electoral de Los Rios, dicho érgano
administrativo electoral desconcentrado, mediante Resolucién Nro. CNE JPELR-SP-
120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas 77 a 79 vta.), resolvié negar dicha
candidatura por no provenir de un proceso democrdtico interno (primarias) dentro de
la citada alianza politica. - 54. El referido juez, mediante sentencia -que no tiene fecha
de emision-notificada via correo electrénico -a través del sistema SATJE- a la sefiora
Karen Lisbeth Buenafio Romero, vocal de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el
21 de diciembre de 2022 (fojas 207 a 219 vta.), dispuso nuevamente que la Junta
Provincial Electoral de Los Rios inscriba, en el término de 24 horas, la candidatura de
la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova a la dignidad de Alcalde municipal del
cantén Quevedo, para el proceso electoral 2023” (Sic en general).

15. Por ello, sostiene que “e! sefior juez del Tribunal Contencioso Electoral, ha vulnerado
los principios de INMEDIACION y CONTRADICCION, siendo la sentencia DEFICIENTE
DE MOTIVACION, por APARIENCIA por INCONGRUENCIA frente a las partes ya que
esta se configura cuando por parte del juez no se ha contestado la fundamentacion
fdctica de la parte y ademds porque el juez devio su decision del marco del debate y
tomo en cuenta lo que consta en el proceso, lo cual vulnera principios bdsicos del
debido proceso” (sic en general).
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Causa Nro. 489-2022-TCE

16. Ademas, indica que la sentencia impugnada adolece “de incongruencia frente al
derecho ya que el juez no ha contestado cuestiones que el sistema Juridico le impone
como es el respeto al debido proceso”.

17. Finalmente, el apelante sefiala que la sancién impuesta por el juez de primera
instancia vulnera el articulo 76 numeral 6 de la Constitucién, al no existir
proporcionalidad entre la infraccién y la sancidn impuesta, por lo que solicita a este
Tribunal que, en caso de encontrar responsable al denunciado, imponga una pena

proporcional, tomando en cuenta que no existen agravantes.

b) Recurso de apelacion interpuesto por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano

18. El recurrente, en primer momento transcribe un extracto de la sentencia de accion
de proteccién presentada por Felipa Karina Miranda Casanova en contra de la Junta
Electoral del Consejo Nacional Electoral de la provincia de Los Rios, y sehala que
“como Juez Garantista de Derechos Constitucionales, [me] he pronunciado conforme
derecho por las Vulneraciones de Violencia Politicas de género que fue sometida la
sefiora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA, acatando normas _internas e

internacionales, asi como las diferentes manifestaciones que lo ha realizado el Juez

ponente de esta Causa quien es el Dr. JOAQUIN VITERI LLANGA. Para ejemplarizar cito :
el Conversatorio sobre violencia Politica de genero que se realizé en cuatro provincias
del Ecuador que me permito agregar en un printer de pantalla y cito el respectivo link” :

(sic en general). ;;K

19. A continuacion, agrega que “con asombro y atropellando todo principio de lealtad a
principio fundamentados en normas internas e internacionales el Dr. Experto en este
tipo de temas se va contra una sentencia constitucional N° 13281-2022-00801, que lo

que hace es recoger lo que ha compartido en conferencias y andlisis cientificos
electorales”.

20. Del mismo modo, arguye que “como referencia quiero citar la sentencia de la Causa
N° 026-2022-TCE, de fecha 22 de Abril del 2022, que el sefior Juez ponente Dr.
JOAQUIN VITERI LLANGA, da a favor de la ciudadana sefiora JENNIFER NATHALIA
LOPEZ CORDOVA que también fue atropellada y vulnerada en sus derechos, pero que
en este caso andlogo, si se observaron y repararon el dafio, pero se hace visible y
evidente que dentro de la causa que es objeto del presente Recurso, el criterio es muy
distante en su aplicacién y se ignora lo que ya anteriormente por analogia se resolvid
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Caousa Nro. 489-2022-TCE

21. A continuacion, indica que “en Quito, Octubre del 2019 se elaboré un documento por

ONU Mujeres Ecuador en el marco del proceso "Estudio sobre Violencia politica contra
las mujeres en el Ecuador” ejecutado con el Instituto de la Democracia y el Consejo
Nacional Electoral y Financiado por el Departamento de Asuntos Politico de Naciones
Unidas UNDPA el mismo que esta suscrito por el Consejo Nacional Electoral
representada por su Presidenta la sefiora Diana Atamaint Wamputsar, el Instituto de
la Democracia representada por la sefiora Maria josé Calderén quien funge como
Directora Ejecutiva, ONU Mujeres representada en Ecuador por Bibiana Aido Almagro
Y todo un estudio realizado por la Fundacion Esquel por su presidente ejecutivo Boris
Cornejo”(sic en general).

22.Ekn este sentido, manifiesta que su decisiéon emitida en la accién de proteccién se

encuentra respaldada en cl estudio referido, por lo que alega que “me estrafa (SIC)
sobre manera la denuncia interpuesta (...} que se contrapone y afecta en su totalidad
con el estudio que lo ha detallado en un extenso estudio de la violencia politica contra
las mujeres del Ecuador”.

23. Agrega, que ¢l juez constitucional es la maxima autoridad jurisdiccional en un

Estado constitucional y tiene la facultad de interpretar y aplicar la Constitucién a
casos concretos, a diferencia de los jueces ordinarios que aplican la leyes a
controversias cotidianas.

24. En la misma linea, el recurrente se pronuncia sobre las competencias de los jueces

constitucionales, para lo cual cita doctrina y jurisprudencia de la Corte
Constitucional

25. Posteriormente, sefiala que “el denunciante intenta que el Tribunal Contencioso

Electoral, asuma competencia de orden jurisdiccional en garantias constitucional
(SIC), hacer aquello, se lesiona el marco juridico constitucional de nuestra carta
Sfundamental de la Repiiblica” y procede a citar varias normas que regulan la accion
de proteccidn.

26. Por otro lado, sefiala que “me encuentro en indefensién, debido a que no he podido

ejercer mi legitima defensa, por cuanto debido a un error al momento de remitir mi
contestacion en la presente causa, la misma se remitié al Consejo Nacional Electoral,
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Causa Nro. 489-2022-TCE

conforme lo compruebo de los documentos que adjunto. Sefialando que dicho
organismo debié de forma inmediata remitir mi contestacién a vuestras Autoridades
bajo los principios de responsabilidad establecidos en los articulos 119, 120, 121, 212
de la CRE, Sin embargo no lo realizé dejdndome en indefensién”

27. Finalmente, indica que “por motivos de salud no puede acudir a la Audiencia
sefialada, conforme lo compruebo con el certificado médico que acompano, emitido
por el Instituto Ecuatoriano Social de la Ciudad de Manta 'Provincia de Manabi. Por
ello, en garantia al debido proceso y ser presentado oportunamente, debe ser
considerado lo antes esgrimido y declarar nulidad de lo actuado, debiendo convocar
de ser el caso a una nueva Audiencia” (sic en general).

28. En funcién de lo expuesto, solicita que se acepte su recurso de apelacién interpuesto
en contra de la sentencia de 25 de enero de 2023.

5.2 Contenido esencial de la sentencia impugnada

29. El juez de instancia, en la sentencia impugnada, resolvié dos problemas juridicos.
En el primero abordé el principio de divisién de poderes y c6mo se expresa en
nuestro ordenamiento juridico. En el segundo problema juridico analizé si el
denunciado incurrié en la infraccion electoral que se le imputa.

30. Respecto del primer problema juridico, el juez de instancia determind que “cada
funcién el Estado, y en consecuencia, sus autoridades, funcionarios y mds servidores,
deben sujetar su actuacién a las competencias que, de manera expresa, les confiere
nuestro ordenamiento juridico, pues su observancia, por la comision de actos o por
las omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones, acarrea el
establecimiento de responsabilidades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 233 del texto constitucional”,

31.A continuacion, transcribié el articulo 219 y 221 de la Constitucién, normas
relativas a las funciones del Consejo Nacional Electoral, y sefialé que “al disponer
nuestro ordenamiento juridico cudles son las atribuciones y competencias que -de
manera privativa- tienen el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, como partes de la Funcion Electoral, es necesario determinar y verificar si
el juez denunciado ha incurrido o no en la infraccion electoral que se le imputa”.
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Causa Nro. 489-2022-TCE

32.Respecto del segundo problema juridico, el juez de instancia sefiald que de
conformidad con el articulo 83 numeral 1 del texto constitucional, es obligacién de
todas las personas, entre ellas las autoridades y mds servidores piiblicos, acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
pues su incumplimiento puede generar la comisién de infracciones de cardcter
electoral, el establecimiento de responsabilidades y la imposicién de las sanciones
pertinentes”.

33. Respecto de la responsabilidad y materialidad de la infraccién, el juez de instancia
determind que "a pesar de que los érganos de la Funcién Electoral -Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- en ejercicio de sus atribuciones
privativas otorgadas en la Constitucion y la Ley, resolvieron respecto de la
candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, a la dignidad Alcalde
Municipal del cantén Quevedo, dicha ciudadana presenté -el 9 de diciembre de 2022-
una garantia jurisdiccional de accién de proteccion contra la Resolucién Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022 adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
demanda propuesta en la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén Jipijapa,
provincia de Manabi, signada con el niimero 13281-2022-00801, y cuyo
conocimiento correspondié por sorteo al abogado Herndn Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la referida unidad judicial”,

34. Asi mismo, indico que el denunciado “mediante Oficios Nro. 2229-UIMP]-M y 2230-
UIMP[-M, de 14 de diciembre de 2022 (fojas 34 vta, y 35 vta.), remitido al presidente
y a los miembros de la funta Provincial Electoral de Los Rios, dispone que dicho
drgano administrativo electoral, en el término de 24 horas, inscriba la candidatura
de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova a la dignidad de Alcalde Municipal del
cantén Quevedo, para el proceso electoral 2023, resolucién que dice haber adoptado
de manera oral”.

35. En tal sentido, sefial6 que “el abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de
la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén Jipijapa (Manabi), al resolver la
accion de proteccién Nro. 13281-2022-00801, dejé sin efecto la Resolucién Nro. CNE
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022, expedida por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios y dispuso que este érgano administrativo electoral,
“permita la participacion de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova {(..) como
candidata por la dignidad que estd participando en el cantén Quevedo Provincia de
Los Rios a las elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término de 24
horas a partir de la presente resolucién”, en evidente interferencia en las
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atribuciones que -de manera privativa- tiene el 6rgano administrativo electoral, 4

-~ ot
para conocer y resolver respecto de la calificacién e inscripcién de candidaturas Ui v
para participar en procesos electorales, supuestos para los cuales se requiere
efectuar la correspondiente verificacién del cumplimiento de los requisitos
pertinentes, conforme lo ordena la normativa electoral, hecho que no ha sido

advertido por el juez accionado”. &

36. Ademas, consideré que “Sin perjuicio de lo seialado, el denunciado, juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), admitio a
trdmite la accién de proteccion interpuesta contra un acto {Resolucién Nro. CNE ‘,
JPELR-SP- 120-24-9-2022, adoptada por la junta Provincial Electoral de Los Rios) ¢
que ha sido expedido y surtié efecto en otra jurisdiccion territorial (provincia de Los
Rios), por lo cual ha inobservado la norma contenida en el tercer inciso del articulo 7
de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que sefiala:
“La jueza o juez que sea incompetente en razén del territorio o los grados,

inadmitird la accidén en su primera providencia”.

37. Ademds, sostuvo que “el juez abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano actud
en evidente contravencion de la norma contenida en el articulo 42, numeral 7 del
referido cuerpo normativo, que establece como causal de improcedencia de la accion
de proteccién: “Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y
pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

38. Por ello, determiné que “Es innegable, por tanto, que la decision judicial, adoptada
por el abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano, en la causa Nro. 13281-2022-
00801, en su calidad de juez de garantias constitucionales, excedic los limites de su
competencia, pues con la expedicion de dicha sentencia, interfiere, estorba y limita
las atribuciones del Consejo Nacional Electoral a través de su organo
desconcentrado (Junta Provincial Electoral de Los Rios), con el evidente dnimo de
impedir su normal funcionamiento, pues el juez accionado dispone -arbitrariamente-
que el érgano administrativo electoral habilite la participacién e inscriba una
candidatura que ha incumplido los requisitos previstos en la normativa electoral,
conforme fue analizado y declarado mediante las correspondientes resoluciones
expedidas por los érgano de la Funcién Electoral, tanto en sede administrativa como
ante este drgano jurisdiccional, dentro de la causa No. 308-2022-TCE, cuya
sentencia se encuentra ejecutoriada”.
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Causa Nro. 489-2022-TCE

En consecuencia, concluyé que “el abogado Herndn Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la Unidad judicial Multicompetente Penal del cantén Jipijapa, provincia de
Manabi, ha adecuado su conducta a la infraccién muy grave, tipificada en el articulo
279, numeral 7 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es, por interferir en el
funcionamiento de los organismos de la Funcién Electoral, conducta que debe ser
sancionada mediante la imposicién de las penas previstas en la citada norma legal”

5.3 Anilisis y consideraciones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral

40. En funcién de los argumentos planteados por los apelantes, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvera los siguientes problemas juridicos:

a) ;Se acreditd, ante el juez de primera instancia, la existencia de los hechos
denunciados?

b} (Los hechos denunciados se subsumen a lo establecido en el numeral 7 del
articulo 279 del Cédigo de la Democracia, conforme lo establecié la sentencia
ahora recurrida?

¢) En caso de que el denunciado sea responsable de la infraccién que se le
imputa, ;qué sancién debe ser aplicada?

Primer problema juridico: ;Se acredité, ante el Juez de primera instancia, la
existencia de los hechos denunciados?

41.En la denuncia que dio origen al presente caso se sefialo que el abogado Hernan
Ramiro Zambrano Zambrano, jucz de la Unidad Multicompetente Penal del cantén
Jipijapa, al aceptar la accion de proteccién propuesta por la ciudadana Felipa Karina
Miranda Casanova y dejar sin efecto la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, 1a que ya habia sido objeto de pronunciamiento, tanto por el Consejo Nacional
Electoral, en la resolucion No. PLE-CNE-37-07-10-2022, como por el Tribunal
Contencioso Electoral, en la sentencia Nro. 308-2022-TCE, habria interferido en el
funcionamiento de la Funcién Electoral.

42. En tal sentido, esta conducta es la que a criterio de la denunciante se enmarcaria en

la infraccion electoral tipificada en el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia.
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Dicho esto, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia de este hecho,
para ello, este Tribunal analizarad la prueba que obra del expediente y que, en su
momento, fue valorada por el juez de instancia.

En la audiencia oral {inica de prueba y alegatos, la denunciante practicd y reprodujo
como prueba documental el oficio No. 2229-UJMP}-M, de 14 de diciembre de 2022,
suscrito por el hoy denunciado. En dicho oficio, se observa que el denunciado puso
en conocimiento de la Junta Provincial Electoral de los Rios la resoluciéon de la
sentencia, con la finalidad de que se dé cumplimiento a la misma.

De igual manera, se reprodujo como prueba documental la Resolucién Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, que fue dejada sin efecto por el denunciado en su
sentencia de accidn de proteccidn, as{ mismo, se reprodujo la Resolucién Nro. PLE-
CNE-36-07-10-2022, que inadmitié el recurso de impugnacién en contra de la
Resolucién Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, asi como, documentos relativos a la
causa No. 308-2022-TCE y la sentencia dictada por este Organismo, dentro de la
causa mencionada, sobre la practica de dicha prueba documental, el defensor
piblico no presentd objecién alguna.

En funcién de los elementos probatorios referidos, el juez de instancia arribé a la
conclusién de que el hecho denunciado ha sido debidamente probado, por lo que,
contrario a lo manifestado por el defensor piblico en su recurso de apelacién, este
Tribunal coincide con la sentencia subida en grado, en el sentido de que, en el
expediente existe suficiente prueba orientada a demostrar que el abogado Ramiro
Zambrano Zambrano, dentro del proceso No. 13281-2022-00801, acepté la accién
de proteccion planteada por sehora Felipa Karina Miranda Casanova, y como
consecuencia de aquello dejé sin efecto la Resolucién No, CNE-JPELR-SP-120-24-9-
2022, que en su momento fue objeto de pronunciamiento por parte del Pleno del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la
sentencia No. 308-2022-TCE.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, y toda vez que el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso electoral determina que “[e]s
obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en
la denuncia, accién o recurso y que ha negado el legitimado pasivo en su
contestacién” (énfasis anadido), este Tribunal considera necesario dilucidar si el
hecho denunciado, es un hecho controvertido en el presente caso.
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S48 De la norma transcrita se infiere que los hechos no controvertidos no son objeto de
prueba. Ahora bien, conforme se verifica del expediente, en el presente caso el
denunciado no contestd la denuncia presentada, ni comparecié a la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos, sin embargo, comparecid al proceso para interponer el
recurso de apelacidon, materia de andlisis de este fallo.

49, Asi las cosas, del escrito contentivo del recurso de apelacion (fs. 828 a 861) se
identifica que el denunciado no niega haber dictado la sentencia en la cual se aceptd
la accién de proteccién planteada por la ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova,
y por la cual, se dejo sin efecto la Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022.

50. Por el contrario, el denunciado sefiala que en su calidad de juez se pronuncié
“conforme derecho por las Vulneraciones de Violencia Politicas (SIC} de género que fue
sometida la sefiora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA”, justificando asi su
accionar. Del mismo modo, se constata que el denunciado alega que, al aceptar la
accion de proteccion, tutelé derechos constitucionales.

51.En tal sentido, ademas de que existe suficientes elementos probatorios para
demostrar la existencia del hecho, este Tribunal no puede dejar de observar que el
mismo no e¢s objeto de controversia, por lo que, en principio, no requeriria ser
probado, de acuerdo a la norma transcrita previamente.

52. En lo que respecta al pedido de audiencia de estrados, realizado por el defensor
ptiblico y el denunciado, este Tribunal recuerda que el articulo 103 del RTTCE®,
sefiala que esta diligencia unicamente se podra llevar a cabo en las causas que no se
prevean otro tipo de audiencias, lo cual evidentemente no sucede en el presente
caso, en ¢l que la norma prevé la realizacion de la audiencia oral anica de pruebay
alegatos, diligencia que, conforme se manifesto fue realizada en su debido momento,
por ello, se rechaza la solicitud realizada.

Segundo problema juridico: ¢(Los hechos denunciados se subsumen a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia,
conforme lo estableci6 la sentencia ahora recurrida ?

12 Art. 103.- “Durante la sustanciacién de las causas contencioso electorales en las que no se prevé
otro tipo de audiencias, las partes procesales podrdn solicitar al juez la realizacién de una
audiencia de estrados a fin de exponer sus alegatos. El juez de forma excepcional aceptard el pedido

cuando de autos se considere su pertinencia.”
12
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53.

54.

55.

Una vez que se ha verificado que el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la Unidad Multicompetente Penal del canton Jipijapa, aceptd una accion de
proteccién planteada en contra de una resolucién del Consejo Nacional Electoral,
dejando sin efecto la Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, corresponde
analizar si este hecho constituye una interferencia en el funcionamiento de la
Funcién Electoral, conforme el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia, conclusién a la que arribé el juez de instancia para determinar
posteriormente la responsabilidad del presunto infractor.

La norma invocada por la denunciante, y que contiene la infraccion electoral que se
imputa, establece lo siguiente:

Art, 279.- Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas con multa
desde veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios bdsicos
unificados, destitucién y/o suspensin de derechos de participacion desde dos
hasta cuatro afos. Se aplicaran a quienes incurran en las siguientes conductas:

{..)7. La autoridad o funcionario extrafio a la Funcion Electoral que interfiera en
el funcionamiento de la Funcién Electoral,

De la lectura de la norma transcrita, se observa que, para ser considerado sujeto
activo de la infraccion en cuestion, la autoridad o funcionario no debe pertenecer a
la Funcién Electoral, lo cual resulta evidente en el presente caso, pues el abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, cometi¢ el hecho denunciado, en su calidad de
juez de garantias jurisdiccionales, por lo que es un funcionario perteneciente a la
Funcion Judicial.

56. Asi las cosas, corresponde verificar si la conducta denunciada constituye una

57.

Zomgeiac

interferencia en el funcionamiento de la Funcién Electoral, conforme lo exige el
verbo rector de la norma transcrita.

En primer lugar, vale recordar que una de las funciones que, por antonomasia le
corresponde a la Funcién Electoral, conforme el articulo 217 de la Constitucién de la
Republica, constituye en garantizar “el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania”, para lo cual, entre otras cosas, se organizan procesos electorales, con la
finalidad de que la ciudadania escoja a las autoridades que dirigiran los distintos
niveles de gobierno, por lo que cualquier interferencia a un proceso eclectoral,
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58. Dicho esto, este Tribunal considera que el verbo interferir, por si mismo, contiene
una connotacion negativa, ya que, se refiere a la conducta que altera o perturba el
adecuado desenvolvimiento de un proceso. En el presente caso, el adecuado
desenvolvimiento del proceso electoral se mide en funcién del cumplimiento de
fases y etapas previamente fijadas por el ordenamiento juridico y por el ente
correspondiente.

59. En tal sentido, este Tribunal advierte que, con la finalidad de evaluar objetivamente
si una conducta constituye una interferencia a la Funcién Electoral, se puede tomar
en cuenta, como uno de varios elementos, si dicha conducta se encuentra amparada
o no en el ordenamiento juridico.

60. Ahora bien, con la finalidad de dilucidar si el hecho denunciado constituye una
interferencia en la Funcién Electoral, vale recapitular los antecedentes que
derivaron en la presentacion de la denuncia. De la revision del proceso se observa
que:

60.1. La organizaciéon politica “Alianza Unidos por Los Rios” presentd el
formulario de inscripcién de candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova, a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, para el
proceso de clecciones seccionales y CPCCS 2023.

60.2. El 24 dc septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de los Rios, a
través de Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, rechazd la
candidatura referida en el parrafo precedente, en contra de dicha resolucién
la organizacion politica presenté recurso de impugnacién ante el Consejo
Nacional Electoral.

60.3. El 7 de octubre de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, resolvié negar el recurso de
impugnacion interpuesto, en contra de esta resolucion se presentd recurso
subjetivo contencioso electoral, al amparo de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

60.4. El 16 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dentro del proceso No. 308-2022-TCE, rechazd el recurso subjetivo
contencioso electoral, fundamentalmente, dado que constatd que la
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61.

62.

63.

64.

65.

FIHYUA G

candidatura de Felipa Karina Miranda Casanova, no provino de procesos de
democracia interna.

Al respecto, vale recordar que, en virtud del articulo 221 de la Constitucion y
numeral 1 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia, el Tribunal Contencioso
Electoral tiene competencia privativa para conocer y resolver, en tltima instancia,
los recursos electorales planteados en contra de las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral y de sus érganos desconcentrados, por lo que sus fallos son de
obligatorio cumplimiento. En tal sentido, una vez que existié un pronunciamiento de
este Tribunal respecto de la inscripcién de la candidatura de Felipa Karina Miranda
Casanova, lo resuelto debid ser acatado y no podia ser modificado por ninguna
autoridad.

A pesar de lo expuesto, como se pudo ver, el denunciado al haber aceptado la accién
de proteccién presentada por Felipa Karina Miranda Casanova, dispuso, el 21 de
diciembre de 2022, dejar sin efecto la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022
y ordend que “se permita la participacién de la seriora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA, ecuatoriana, de estado civil casadacon cédula de ciudadanfa
1204089864, como candidata por la dignidad que estd participando en el cantén
Quevedo Provincia de los Rios a las elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita
en el término maximo de 24 horas a partir de la presente resolucidn”.

Es decir, el denunciado, al disponer la inscripcién de una candidatura, se atribuyé
competencias privativas del Consejo Nacional Electoral y desconocié la decision del
Tribunal Contencioso Electoral, tomada en la causa Nro. 308-2022-TCE. Ademas,
resulta evidente que dicha conducta interfiere en el adecuado desenvolvimiento del
proceso electoral, el mismo que se desarrolla a través del cumplimiento de diversas
fases y etapas preclusivas, entre ellas el proceso de inscripcién de candidaturas.

Adicionalmente, no se puede dejar de observar que el denunciado actud en franca
inobservancia y desconocimiento del articulo 42 numeral 7 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que senala que la accién de
proteccién no procede cuando: “el acto u omision emane del Consejo Nacional
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral”.

En el caso en concreto, el acto que fue dejado sin efecto por parte del denunciado, no
solo que podia ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral, sino que en
efecto, existio un pronunciamiento por parte de este drgano jurisdiccional respecto
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deTa Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, que guarda estrecha relacién con el
acto dejado sin efecto en la accidén de proteccién.
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66. Al respecto, es necesario puntualizar que la Corte Constitucional, en la sentencia No.
102-13-SEP-CC, ha sefialado que dicha causal de improcedencia, no es necesario que
sea verificada en sentencia sino que, si una demanda de accién de proteccién es
dirigida en contra de un acto que pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso
Electoral debe ser inadmitida en el momento de calificacién de la misma, lo cual no
ha sido observado por el denunciado.

67. Sin duda alguna, ¢l legislador ha previsto esta causal de improcedencia de la accién
de proteccion con la finalidad de precautelar ¢l adecuado desenvolvimiento de los
procesos electorales y dado que, las resoluciones que acepten o nieguen la
inscripcién de candidaturas, de conformidad con el articulo 269 numeral 2 del
Codigo de la Democracia, pucden ser objeto de recurso subjetivo contencioso
electoral, el 6rgano competente para pronunciarse sobre aquello es de forma
privativa y excluyente el Tribunal Contencioso Electoral.

68. Es decir, la conducta del juez no tiene sustento legal alguno, y al aceptar la accion de
proteccion y disponer la inscripcidn de una candidatura actud en reemplazo de los
organismos clectorales competentes, lo cual constituye una evidente intromision en
el proceso electoral, y por lo tanto, en el funcionamiento de la Funcién Electoral, en
los términos previstos en esta sentencia.

69. Por lo expuesto, este Tribunal coincide con la conclusion del juez de instancia, en
que la conducta realizada por Hernan Ramiro Zambrano Zambrano se subsume en
fa infraccién tipificada en el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

Tercer problema juridico: En caso de que el denunciado sea responsable de la
infraccion que se le imputa, ;qué sancién debe ser aplicada?

70. Segun el articulo 279 del Cédigo de la Democracia, interferir en el funcionamiento
de la Funcidén Electoral es considerada una falta muy grave sancionada con una
multa desde veintiin hasta sctenta salarios basicos unificados, destitucidon y/o
suspension de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios, en tal sentido,
conforme lo solicita el defensor publico en su recurso de apelacién, corresponde
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establecer, a la luz del principio de proporcionalidad, la sancién que debe ser
impuesta al infractor de la presente causa.

71. El articulo 76 numeral 6 de la Constitucién establece que “la ley establecerd la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.” La Corte Constitucional ha sefalado que “fija
proporcionalidad es un principio que debe aplicarse no solo al disefio legislativo sino
también cuando se aplican sanciones™, en tal sentido, ha manifestado que “fqjuien
tiene la competencia para establecer una sancion debe apreciar el dafio causado por
el hecho, que estd vinculado al derecho afectado, la sancién a imponer y a las
circunstancias del supuesto infractor”H,

72. Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad
entre el hecho y la sancion se puede analizar en funcién de la intensidad del dafio,
los efectos en la victima o el analisis de las posibles consecuencias de la sancién en
las personas involucradas en el hecho, por ello, “A mayor dario, corresponde una
sancion mayor”s,

73. Asl mismo, el articulo 285 del Cédigo de la Democracia establece que “En las
infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en
cada caso sujeto a su resolucion, determinardn la proporcionalidad de la pena de
acuerdo a la gravedad de la falta y a la afectacién negativa en los procesos
electorales y las disposiciones de esta Ley” (énfasis afiadido).

74. Ahora bien, como se puede ver, el articulo 279 establece varios tipos de sanciones,
y, tanto en la sancién pecuniaria como en la sancién relativa a la suspensién de
derechos politicos y de participacién, fija un umbral en cada una de ellas.

75. Dicho esto, este Tribunal, para establecer la sancién que debe ser aplicada,
considera que, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que, como se dijo
previamente, que una de las principales atribuciones de la Funcién Electoral es
garantizar el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del
sufragio, para lo cual el ente correspondiente organizar los procesos electorales
pertinentes.

13 Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-)P/21, parr. 115.
13 Ibidem.
> Ibidem, par. 118,
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~76. Asi mismo, se debe observar que la intromision efectuada por el denunciado tuvo

repercusiones directamente en el proceso electoral de elecciones seccionales y
CPCCS 2023, pues dispuso la inscripcién de una candidatura que previamente fue
rechazada por no cumplir con los requisitos que exige el ordenamiento juridico.

77. Por cllo, este Tribunal, tomando en cuenta que la conducta del denunciado

constituye una intromision al proceso electoral, y siendo la realizacion de procesos
electorales una de las principales potestades de la Funcién Electoral, garantizando
asi la existencia del estado constitucional de derechos, considera que, en funcién de
la gravedad del hecho, cl cual enervé la realizacién del proceso electoral, se debe
ratificar la sancién impuesta por el juez de instancia, esto es, el pago del maximo de
la multa pecuniaria, la suspension de derechos de participacion por cuatro afios y la
destitucién de su cargo de juez.

78. Ahora bien, una vez que se ha determinado la responsabilidad y materialidad de la

infraccién, este Tribunal, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo de
la Democracia que determina que “fe]l Tribunal Contencioso Electoral determinard
las medidas de reparacién integral de conformidad con la Ley y de acuerdo a la
naturaleza de las infracciones o incumplimientos en materia electoral”, debe
dictar las medidas de reparacion que correspondan.

79. Por ello, y dado que las medidas de reparacién también tienen la finalidad de que no

se repitan los hechos que constituyeron infraccién electoral, este Tribunal ordena
las siguientes medidas de reparacion:

79.1. Que el Consejo de la Judicatura publique, por un plazo de 90 dias, esta
sentencia en su pagina web institucional y la difunda entre los juzgadores
que conocen y resuelven garantias jurisdiccionales a nivel nacional.

Ademis, el Consejo de la Judicatura, en un plazo méximo de 180 dfas, debera
capacitar a todos los juzgadores que resuelvan garantias jurisdiccionales a
nivel nacional, sobre las causales de procedencia y admisibilidad de la
accién de proteccion, reguladas en el articulo 42 de la LOGJCC.

79.2. Que el Consejo Nacional Electoral publique, por un lapso de 90 dias, esta
sentencia en su pagina web institucional, con la finalidad de que sea
conocida por las Organizaciones Politicas.
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80. Finalmente, dado que en la tramitacién de la presente causa este Tribunal ha -~
encontrado indicios de que la ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova,
presuntamente podria encontrarse incursa en la infraccion electoral tipificada en el
numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia, se dispone que Secretaria
General actie de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 284 de
la norma ibidem.

81. De acuerdo al inciso segundo del articulo 42 del RTTCE, el juez de primera instancia
sera el encargado de vigilar el cumplimiento de estas medidas y ejecutar
integralmente este fallo.

V1. Decision

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Rechazar los recursos de apelacién interpuestos y ratificar la sentencia
subida en grado.

SEGUNDO.- Disponer como medidas de reparacién que:

2.1. El Consejo de la Judicatura publique, por un plazo de 90 dias, esta sentencia en su
pagina web institucional y la difunda entre los juzgadores que conocen y resuelven
garantias jurisdiccionales a nivel nacional.

Ademas, el Consejo de la Judicatura, en un plazo maximo de 180 dias, debera capacitar a
todos los juzgadores que resuelvan garantias jurisdiccionales a nivel nacional, sobre las
causales de procedencia y admisibilidad de la accién de proteccién, reguladas en el
articulo 42 de fa LOGJCC.

2.2. Que el Consejo Nacional Electoral publique, por un lapso de 90 dias, esta sentencia
en su pagina web institucional, con la finalidad de que sea conocida por las
Organizaciones Politicas,

Una vez cumplidos los plazos referidos, las instituciones encargadas tendran que
informar a este Organismo sobre el cumplimiento de las medidas ordenadas.
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TERCERO.-. En virtud de lo sefalado en el parrafo 80 de esta sentencia, se dispone que
Secretaria General actlie de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
284 del Codigo de la Democracia.

CUARTO- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, y sus patrocinadores, en la casilla contencioso electoral Nro. 003; asi como, en
las direcciones de correos electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec,
noraguzman@cne.gob.eg, asesoriajuridica@cne,gob.eg, luismontero@cne.gob.eg,

estebanrueda@cne.gob.ec y bettybagz@cne.gob.cc

4.2. Al abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano en las direcciones de correo
electrénico: abg hirzambrano@hotmail.com y quincheamm@hotmail.com; asi como en

la casilla contencioso electoral Nro. 116.

4.3. Al defensor publico, doctor Pail Guerrero Godoy en la direccion de correo
electrénico pguerrero@defensoria.gob.cc y cmontalvo@defensoria.gob.cc.

QUINTO.- Actiic el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de esta sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-
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TEMA: Denuncia propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, |
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente de Jipijapa, provincia de
Manabi, por infraccién electoral muy grave, tipificada en el articulo 279, numeral
7 del Cadigo de la Democracia.

El suscrito juez electoral acepta la denuncia propuesta, declara la
responsabilidad del denunciado e impone las sanciones previstas en la normativa
electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
enero de 2023, las 15h56 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

A. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-024-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
en una (01) foja.

B. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0104-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al abogado Hernan Zambrano Zambrano, en una (01) foja.

C. Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-023-0, de 19 de enero de 2023, suscrito por
la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de este
despacho, dirigido al Consejo de la Judicatura, en tres (03) fojas.

D. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0009-M, de 19 de enero de 2023,

suscrito el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal

Contencioso Electoral, en una (01) foja.

Copias de las credenciales de los intervinientes en la Audiencia Oral Unica

de Prueba y Alegato, de 23 de enero de 2023, a las 10h00.

CDs que contiene el audio de la audiencia oral Unica de prueba y alegato

celebrada en la presente causa el 23 de enero de 2023, a las 10h00.

Acta de Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegato celebrada el 23 de enero

de 2023, a las 10h00 en la presente causa.

Escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccién de correo

electrénico noraguzmangicne.gob.ec, al correo institucional

secretaria.general@tce.gob.ec, firmado electréonicamente por la denunciante,
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo

Nacional Electoral y su patrocinadora, en una (01) foja.

I. Oficio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electrénicamente por el senor Santiago Pefiaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura. enviado el 25 de enero de 2023, desde la
direcciéon de correo electrénico direcciongeneral@funcionjudicial.gob.ec, al
correo institucional secretaria.general@tce.gob.ec, en dos (02) fojas.

I

.
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I.- ANTECEDENTES
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N - _6nforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario

general del Tribunal Contencioso Electoral, “se recibe en el correo
institucional de la secretaria general del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generaliatce.gob.ec un correo desde la direccion electrénica
noraguzman(@cne.qgob.ec con el asunto: “Denuncia”, que contiene un (01)
archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “DENUNCIA TCE-signed-signed
(1).pdf” de 289 KB de tamario, mismo que, una vez descargado, corresponde
a un (01} escrito, constante en siete (07) paginas, suscrito electrénicamente
por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y sus patrocinadores, Dra. Nora Guzman G.; Dra. Betty
Baez Villagémez; Mgs. Esteban Rueda; y, Ab. Luis Montero P., firmas que
luego de su verificacién en el sistema “FirmaEC 2.10.17, es valida; y, en
calidad de anexos, cuatro (04) archivos adjuntos en formato PDF” (fs. 16 a 22
vta.).

. Del acta de sorteo Nro. 226-17-12-2022-SG, de 17 de diciembre de 2022,
asi como de la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de la
causa, identificada con el Nro. 489-2022-TCE, le correspondi6 al juez
electoral doctor Joaquin Viteri Llanga, conforme la razén constante a foja 22
vta.

. El suscrito juez, mediante auto de 28 de diciembre de 2022, a las 12h06,
dispuso que la denunciante aclare y complete su pretension (fs. 25 a 26).

. Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 28 de diciembre de 2022, a
las 17h13, por la doctora Nora Guzman Galarraga y el abogado Luis Montero
Pérez, patrocinadores de la denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar (fs. 176 a 179).

. Escrito y anexos ingresados en este Tribunal el 30 de diciembre de 2022, a
las 18h35, por la doctora Nora Guzman Galarraga y la doctora Betty Baez
Villagomez, patrocinadoras de la denunciante, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar (fs. 222 a 225).

. Este juzgador, mediante auto de 06 de enero de 2023, a las 16h06, admitio
a tramite la denuncia presentada y dispuso se cite al denunciado, abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 245 a 247).

. Boletas de primera y segunda citacion al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, entregadas
por la sefiora Magaly Gonzélez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, al sefior Tyron José Conforme Suarez, servidor de la
Unidad Judicial Multicompetente del cantén Jipijapa, €l 9y 10 de encro de
2023, respectivamente, y sus respectivas razones (fs. 249 a 250y 256 a 257).
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8. Boleta de tercera citacién (en persona) entregada al abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa,
por la sefiora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora del Tribunal
Contencioso Electoral, el 11 de enero de 2023, y su respectiva razon. (fs. 263
a 264).

Ood

9. Auto de 19 de enero de 2023, a las 11h46, expedido por el suscrito juez
electoral, mediante el cual dispuso a la secretaria relatora del despacho que
oficie al sefior secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de
que certifique si desde el 11 de enero hasta el 19 de enero de 2023 consta
ingresado en el sistema informatico de recepcion de documentos
jurisdiccionales del TCE o en el correo electréonico institucional de la
Secretaria General, algan escrito o documentacién por parte del abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente
Penal de Jipijapa (fs. 266 a 267 vta.).

10.Certificacidon emitida por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-
2023-0009, quien indica: “..una vez revisado el Sistema Informadtico de
Recepcién de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral
Y el correo institucional de la Secretaria General:
secretaria.general(@tce.gob.ec, entre el 11 y 19 de enero de 2023, CERTIFICO
que, NO ha ingresado escrito alguno o documentacion por parte del parte del
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa (...)” referente a la causa No. 489-2022-
TCE (fs. 284).

11.Razén sentada el 20 de enero de 2023, por la abogada Gabriela Rodriguez
Jaramillo, secretaria relatora del despacho, quien con base al memorando
Nro. TCE-SG-OM-2023-0009, suscrito por el magister David Carrillo,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, indica que el presunto
infractor, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano Juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa, pese haber sido citado en legal y debida
forma, no ha dado contestacion a la denuncia (fs. 286}.

12.Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 23 de enero de

2023, a las 10h00, suscrita por la secretaria relatora de este despacho (fs.
291-298 vta.).

13.Con escrito enviado el 24 de enero de 2023, desde la direccién de correo
electronico noraguzmangicne.gob.ec, al correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral legitima la
intervenciéon de la doctora Nora Guzman Galarraga, en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, celebrada el 23 de enero de 2023, a las 10h00.
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2 ;’r.Oﬁcio Nro. CJ-DG-2023-0116-OF, de 24 de enero de 2023, firmado
electronicamente por €l sefior Santiago Penaherrera Navas, director general
del Consejo de la Judicatura.

II.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

15.De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas
al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

16.En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de
la Constitucién de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la
competencia para sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacién o violencia
politica de género, paridad de género, inclusién de jovenes y demas
vulneraciones de normas electorales.

17.El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos terceo y
cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal '
Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez seleccionado por
sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en
cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuara por sorteo.”

18.La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccién y competencia para conocer y resolver, en
primera instancia, la causa No. 489-2022-TCE, en virtud de la denuncia
presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA
19.La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el

recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si

4
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20.El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...}) La legitimacion solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata
tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio
se llama legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir
judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace
valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicién, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.)

21.De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en
los términos y condiciones que establece la ley”.

22.Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica
como partes procesales:

“...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones electoral;

7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

23.En el presente caso, comparece la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, calidad que acredita
con la copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-20-11-2018, por
la cual se le designé para el ejercicio de dicho cargo (fojas 30 a 31); por tanto,
cuenta con legitimacién para interponer la presente denuncia.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

24.En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia,
el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira
en dos arios. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral sera
de dos afios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento...”.

25.Al respecto, el denunciante imputa al abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, la emisién

SR
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el Oficio Nro. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022, dentro de la
accién de proteccién Nro. 13281-2022-00801, por el cual dejo sin efecto la
Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 de 24 de septiembre de
2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, y dispuso “que
se permita la participacién de la senora FELIPA KARINA MIRANDA
CASANOVA (...) para que sea inscrita en el término maximo de 24 horas a
partir de la presente resolucion oral...”

26.De lo senalado se infiere que los actos denunciados por la presidenta del
Consejo Nacional Electoral se circunscriben a hechos ocurridos,
presuntamente, el 14 de diciembre de 2022, en tanto que la denuncia ha
sido incoada mediante escrito presentado en este Tribunal el 15 de
diciembre de 2022; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Fundamentos de la denuncia propuesta

27.La denunciante, en su escrito que obra de fojas 16 a 19, en lo principal,
expone lo siguiente:

“...) 4 Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos
legales vulnerados.

La ciudadana Felipa Karina Miranda Casanova, interpone un recurso extraordinario
de proteccion en contra de la Resolucién No. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022, en el canton
Jipijapa de la provincia de Manabi, aunque la solicitud de inscripcién de la
candidatura a la dignidad de Alcalde del cantéon Quevedo, se llevo a cabo en la
correspondiente Junta Provincial Electoral de Los Rios, y el domicilio de la ciudadana
consta registrado (sic) en la parroquia urbana Viva Alfaro del canton Quevedo,
provincia de Los Rios.

Dicho acto administrativo fue impugnado ante el Consejo Nacional Electoral, y el Pleno
de este 6rgano electoral, con fecha 7 de octubre de 2022 adopto la Resolucién PLE-
CNE-37-07-10-2022, que en su articulo tnico dispone: “Negar el recurso de
impugnacion presentado por el serior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de
Procurador Comtin y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS
RIOS, en contra de la Resolucion No. CNE-JPELR-SP-1 20-24-9-2022, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, el 24 de septiembre de 2022...”

Posteriormente, la ciudadana por intermedio de su procurador comun interpone el
recurso subjetivo contencioso electoral, que fue signado con la causa 308-2022-TCE,
cuya sentencia indica: “(...) Negar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de Procurador
Comun y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS POR LOS RIOS, en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022 {(...) emitida por el Consejo Nacional
Electoral...”
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Como se evidencia seriores jueces, los temas tratados por el Pleno del T rzb'ntzl(‘ e
Contencioso Electoral, son los mismos argumentos planteados por la ciudadana y la 4 -
base de la sentencia emitida por el juez ahora denunciado. Cabe sefialar, que de Wwocks o
conformidad con la certificacién emitida por la sefiora secretaria de la Junta Provincial

Electoral de Los Rios, se ha dado estricto cumplimiento a la sentencia dictada por su
autoridad, dentro de la causa 308-2022-TCE.

Con estos antecedentes, existiendo una flagrante interferencia en el funcionamiento
de la Funcién Electoral, conforme lo establece la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
en su articulo 279 dice:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multa desde veintiun salarios basicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspensién de derechos de participacion
desde dos hasta cuatro arios. Se aplicara a quienes incurran en las siguientes
conductas:

7. La autoridad o funcionario extrarnio a la Funcién Electoral que interfiera en
el funcionamiento de la Funcién Electoral...”.

Adicionalmente, el Tribunal Supremo Electoral (sic) en la sentencia dictada dentro de
la causa Nro. 074-2020-TCE/071-2020-TCE {Acumulada), el Tribunal Contencioso
Electoral, seniala lo siguiente: “(...) Los asuntos electorales deben ser conocidos y
resueltos por esta Funcion del Estado dentro de los plazos ya establecidos, porque se
corre el riesgo de afectar derechos politicos de terceros y en la imposibilidad de
efectuar renovacion democratica ordenada de las dignidades de los poderes
ptiblicos...”.

Seriores y sernora juez, es por demas violatorio de la norma la actuacién del
mencionado juez puesto que tiende a desestabilizar el proceso electoral, inobservando
la preclusion, la calendarizacién del proceso electoral y sobre todo siendo este, un
hecho que ha pasado por todas las instancias administrativas y contencioso
electorales, considerandose cosa juzgada ante el érgano méximo jurisdiccional de la
funcion electoral, ya que le Tribunal Contencioso Electoral tiene la competencia
privativa para resolver en ultima y definitiva instancia judicial todos los temas en
materia electoral.

Como es de su conocimiento, las consecuencia que se generaria a partir de tal
disposicién que n proviene de autoridad competente, serian catastréficas para el
proceso electoral, en el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Céodigo de la Democracia que determina que las
sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal constituyen jurisprudencia y son de
tultima instancia e inmediato cumplimiento.

Razones suficientes para que ustedes en calidad de maxima autoridad electoral
dispongan la aplicacién de la maxima sancién dispuesta en el citado articulo 279 del
Cédigo de la Democracia, sancionando de manera irrestricta al sefior Juez que siendo

extrario a la Funcién Electoral ha interferido en el funcionamiento de la Funcién
Electoral.

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos




L TERGIOEN

/ '\,\"‘Y-O' - (\ TCP

R - (Q:\, DESPACHO o
. U e f\ DR. JOAQUIN VITERI LLANGA ——
o - l“ TRIBUNAL CONTENCIOSO
l}: :5 ELECTORAL DEL ECUADOR

P /,} Sentencia

‘(:// . CAUSA No. 489-2022-TCE

Q&

ACopia certificada del oficio No. 2229-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de

2022, suscrito por el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la

Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido al serior

Carlos Alberto Villegas Cederio, Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los

Rios.

- Copia certificada del oficio No. 2230-UJMPJ-M, Jipijapa de 14 de diciembre de
2022, suscrito por el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa, provincia de Manabi dirigido a los
seriores miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios.

- Certificacién de 15 de diciembre de 2022, emitida por la Abg. Gina Mariuxi

Cardona Sanchez, en su calidad de secretaria de la Junta Provincial Electoral de

Los Rios, medina tela cual certifica que la Junta Provincial Electoral de Los Rios

ha dado estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral en la causa Nro. 308-2022-TCE {...) esto es: “Negar el recurso subjetivo

contencioso electoral interpuesto por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, en

calidad de procurador comun y Representante Legal de la Alianza UNIR - UNIDOS

POR LOS RIOS, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022 de 07 de

octubre de 2022 emitida por el Consejo Nacional {...)"

Escrito de aclaracion de la denuncia

28.El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 28 de diciembre de
2022, a las 12h06, dispuso que la denunciante aclare y complete su
denuncia, con fundamento en los numerales 4 y 5 del articulo 245. 2 del
Cédigo de la Democracia, asi como legitime su intervencion, lo que fue
cumplido por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, mediante escrito presentado el 30 de
diciembre de 2022, a las 18h35 (fojas 222 a 226).

3.2.- Contestacion a la denuncia

29.Conforme la certificacién emitida por el magister David Carrillo Fierre,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 284
del proceso, se indica que “...)entreel 11 al 19 de enero de 2023, CERTIFICO
que, NO ha ingresado escrito alguno o documentacion por parte del abogado
Herndan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa {...) referente a la causa No. 489-2022-
TCE”; por tanto, no ha comparecido a la causa, no obstante haber sido citado
en legal y debida forma con las copias de la denuncia incoada en su contra,
no ha dado contestacién a la presente acciéon, ni tampoco acudié a la
audiencia unica de prueba y alegato, por lo cual esta accion se ha tramitado
en rebeldia del funcionario denunciado.

30.Sin embargo, en la audiencia oral inica de prueba y alegatos, comparecio el
doctor Paul Guerrero Godoy, defensor publico designado para la defensa
técnica del denunciado, quien senalé que no existe infracciéon, que el juez
tiene competencia para conocer y resolver las acciones de proteccion, que se
debe garantizar el derecho a la presuncion de inocencia, y finalmente solicito
se declare el estado de inocencia del abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Multicompetente Penal de Jipijapa.
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3.3.- Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso =

31.Conforma ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucion justa de una controversia, a lo cual contribuyen
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legall.

32.Entre las garantia que consagra la Constitucién de la Republica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinidén de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en
el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

33.Este juzgador deja constancia que, en la sustanciaciéon de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico constitucional y la normativa electoral pertinente; y, en virtud de
que el denunciado no comparecié al proceso ni designé un patrocinador
particular, se le declaré en rebeldia y se dispuso la intervencién del abogado
Paul Guerrero Godoy, para que gjerza la defensa técnica del denunciado en
la audiencia oral unica de prueba y alegatos, por ser el defensor ptiblico ;-
designado en la presente causa. g

34.En consecuencia, al no advertirse omision de formalidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4.- Analisis juridico del caso

35.En virtud de las afirmaciones hechas por la denunciante, este juzgador
3 establecera previamente cuales son los supuestos facticos y mas
antecedentes que derivaron en la interposicion de la presente denuncia por
infraccion electoral; al efecto se advierte lo siguiente:

35.1. La organizacion politica Alianza Unidos por Los Rios presento el
formulario de inscripcién de candidatura de la seniora Felipa Karina
Miranda casanova, a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén
Quevedo, provincia de Los Rios, para el proceso Elecciones
Seccionales y CPPCS 2023 (foja 43 y vta.)

35.2. Mediante Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-2022, de 23 de
septiembre de 2022, suscrito por la Mgs. Jenniffer Bastidas Bazan y
Abg. Andrea Aguilar Rodriguez, directora técnica de participacién

Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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politica y analista provincial de asesoria juridica, respectivamente, de
la Delegacién Provincial Electoral de Los Rios, dirigido al Presidente
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios (fojas 73 a 75}, recomend6
rechazar la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, por la Alianza
Unidos por Los Rios (UNIR) por no provenir del proceso de democracia
interna en dicha alianza politica.

La Junta Provincial Electoral de Los Rios, mediante Resolucién Nro.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas
77 a'79 vta.), resolvié acoger el Informe Nro. 120-DTPPP-UPAJ-DPLR-
2022 y rechazar la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, por
la Alianza Unidos por Los Rios (UNIR].

Impugnada esta resolucién, por parte del representante legal de la
Alianza Unidos por Los Rios (UNIR), la Directora Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, mediante Informe Juridico
Nro. 232-DNAJ-CNE-2022, de 7 de octubre de 2022 {fojas 88 a 94)
recomendé se inadmita el recurso de impugnacion y se ratifique la
Resoluciéon Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.
PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95 a 104
vta.) resolvié negar el recurso de impugnacion interpuesto por el
senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios.

El representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios,
presentd recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, emitida por €l Pleno del
Consejo Nacional Electoral; por lo cual este Tribunal, mediante
sentencia expedida el 16 de noviembre de 2022, en la causa Nro. 308-
2022-TCE (fojas 127 a 134 vta.), neg6 dicho recurso.

El recurrente, Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y
representante legal de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios, solicitd
aclaracion y ampliacién de la sentencia expedida en la causa Nro.
308-2022-TCE, ante lo cual este érgano jurisdiccional atendié dicha
peticion mediante auto de 24 de noviembre de 2022 (fojas 135 a 137
vta.).

Mediante Oficios No. 2229-UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022; y,
No. 2230-UJMPJ-M de 14 de diciembre de 2022, suscritos por el
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), se dirige al
sefior Carlos Alberto Villegas Cedefio, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (fojas 34 y vta.) y a los Vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios (foja 35 y vta),
respectivamente, y manifiesta:

“(...) En la causa de Accién de Proteccién No. 13281-2022-00801 que sigue

MIRANDA CASANOVA FELIPA KARINA en contra de CARLOS ALBERTO
VILLEGAS CEDENO; KAREN LISBETH BUENANO ROMERO; SET
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“(...) SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N. CNE-JPELR-SP-120-24- 9 oexr
2022, de fecha 24 de septiembre de 2022, emitida por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por haberse determinado la vulneracion
del debido proceso (...) Como reparacién integral se le otorga a la vulnerada
sertora FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA {(...) lo siguiente: 1. Que no
vuelva a ocurrir este de evento para las personas de género femenino, ya
que el derecho de participacién debe de ser sin discriminacién y de
igualdad incondicional. 2. Que se permita la participacion de la seriora
FELIPA KARINA MIRANDA CASANOVA {...) candidata por la dignidad que
esta participando en el cantén Quevedo, Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término mdaximo
de 24 horas a partir de la presente resolucién oral {...)".

35.9. De fojas 191 a 205 vta., consta la sentencia expedida en el juicio Nro.
13281202200801 por el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con
sede en el cantén Jipijapa, provincia de Manabi, dentro de la Accién
de Proteccién propuesta por la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova en contra del presidente y de los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, decision judicial en la que dispone
aceptar la accién constitucional, dejar sin efecto la Resoluciéon No.
CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022 expedida por la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, y disponer que el érgano electoral
desconcentrado: “(...) permita la participacién de la senora FELIPA
KARINA MIRANDA CASANOVA (...) como candidata por la dignidad
que estd participando en el cantén Quevedo Provincia de Los Rios a las
elecciones seccionales 2023, para que sea inscrita en el término
maximo de 24 horas a partir de la presente resolucion {...).

36.Una vez identificados los antecedentes de la presente causa, a fin de resolver
sobre la denuncia propuesta, este juzgador estima necesario pronunciarse
en relacion a los siguientes problemas juridicos:

1) ¢En qué consiste el principio de division de poderes y cémo se expresa
el mismo en nuestro ordenamiento juridico?; y,

2} ¢El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén Jipijapa,

incurri6 en la infraccién electoral que se le imputa en la presente
causa?

37.Atendiendo el primer problema juridico, referente al principio de la division
de poderes, es necesario destacar que la doctrina en el ambito del derecho
politico, sefiala que el principio de separacién de poderes constituye la
estructura limitante del poder, a fin de impedir su abuso y, como
consecuencia, garantizar la libertad individual.
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N 38\@3;( alabras del profesor Enrique Diaz Bravo, “la doctrina de la separacién

- "rir cS4€ poderes lleva consigo una concepcién de libertad politica que tiene como
elemento esencial la restriccién del poder estatal, estableciendo divisiones en
su interior para evitar concentracion de poder, aun cuando debe tener el
Estado cierta fortaleza para garantizar dicha libertad politica, y sobre las
posibles vias para compatibilizar los principios bdsicos de la doctrina con los
requerimientos minimos que deben cumplir los Estados”.?

39.Nuestra Constitucién instituye la existencia de cinco Funciones del Estado,
entre ellas la Funcién Electoral, cuya misioén es garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania, conforme le prevé el
articulo 217 de la Constitucion de la Republica. Sus atribuciones y
competencias se encuentran sefialadas en el texto constitucional y en la ley
de la materia (Codigo de la Democracia).

40.De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actian en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

41.Por tanto, cada Funcién del Estado, y en consecuencia, sus autoridades,
funcionarios y mas servidores, deben sujetar su actuacion a las
competencias que, de manera expresa, les confiere nuestro ordenamiento
juridico, pues su inobservancia, por la comision de actos o por las omisiones
en que incurran en el ejercicio de sus funciones, acarrea el establecimiento
de responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 del
texto constitucional.

42.En el caso concreto de la Funcién Electoral, conformada por el Consejo
Nacional Electoral y por el Tribunal Contencioso Electoral, la Constituciéon
de la Republica establecen sus atribuciones y competencias, entre ellas, y
para efectos del presente andlisis, tenemos las siguientes:

Articulo 219.- “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

(...) 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones.

2 p|AZ BRAVO Enrique; “Aproximaciones Juridico-Politicas sobre el Principio de Separacién de Poderes del
Estado” — NOMADAS, Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas /33(2012.1) - EMUI Euro-Mediterranean
University Institute / Universidad Complutense de Madrid - ISSN 1578-6730.
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Articulo 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determina la ley, las siguientes:

1.- Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.

2.- Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”.

43.En consecuencia, al disponer nuestro ordenamiento juridico cuales son las
atribuciones y competencias que -de manera privativa- tienen el Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, como partes de la
Funcion Electoral, es necesario determinar y verificar si el juez denunciado
ha incurrido o no en la infraccién electoral que se le imputa.

44 En relacién al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador
electoral efectuar el correspondiente analisis respecto de si el denunciado,
abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantén Jipijapa de la provincia de Manabi, ha
incurrido o no en la infraccién electoral tipificadas en el articulo 279,
numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, norma que dispone lo
siguiente:

“Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves seran sancionadas con
multa desde veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta salarios
basicos unificados, destitucién y/o suspension de derechos de participacién
desde dos hasta cuatro anos. Se aplicara a quienes incurran en las siguientes
conductas:

{...) 7. La autoridad o funcionario extrario a la Funcién Electoral que interfiere
en el funcionamiento de la Funcién Electoral.”

45.Debemos tener presente que, de conformidad con el articulo 83 numeral 1
del texto constitucional, es obligacion de todas las personas, entre ellas las
autoridades y mas servidores publicos, acatar y cumplir la Constitucién, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, pues su
incumplimiento puede generar la comisién de infracciones de caracter
electoral, el establecimiento de responsabilidades y la imposicién de las
sanciones pertinentes.

Sobre la materialidad de la infraccién y la responsabilidad del denunciado

46.Para que un hecho u omisiéon sean considerados como infraccién penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza (como en el presente cas

e O g
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caracter electoral), deben hallarse previstas en el ordenamiento juridico, con
anterioridad a su comisioén, lo cual supone la existencia de la tipicidad,
identificada en el derecho penal como uno de los elementos constitutivos de
la infraccién, en virtud del principio de reserva legal, el cual tiene
fundamento en el articulo 76, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica,
que dispone:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

(...) 3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de cualquier otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley...”.

Con relacién al concepto de tipicidad, la doctrina ha sefialado que las leyes
penales, mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada como delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa
descripcion hipotética. La tipicidad, elemento esencial del delito, viene a ser
entonces la identificacién plena de la conducta humana con la hipotesis
prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente
a un acto tipico (Ernesto Alban Goémez; Manual de Derecho Penal
Ecuatoriano — Parte General — 11 Edicion — Ediciones Legales, ano 2017; pag.
155).

Como queda senalado, se imputa al juez denunciado la presunta infraccion
electoral de “interferir en el funcionamiento de la Funcién Electoral’, tipificada
en el articulo 279, numerales 7 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, supuesto que sera analizado en la presente sentencia.

De la revision del proceso se advierte que, una vez presentada la candidatura
de la sefora Felipa Karina Miranda Casanova, por parte de la Alianza UNIR
~ Unidos por Los Rios, para la dignidad de Alcaldes Municipales del canton
Quevedo, ante la Junta Provincial Electoral de Los Rios, dicho oérgano
administrativo electoral desconcentrado, mediante Resolucion Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022 (fojas 77 a 79 vta.),
resolvié negar dicha candidatura por no provenir de un proceso democratico
interno (primarias) dentro de la citada alianza politica.

El representante legal de la Alianza Unidos por Los Rios — UNIR, interpuso
recurso de impugnacién ante el Consejo Nacional Electoral, el cual mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-37-07-10-2022, de 7 de octubre de 2022 (fojas 95
a 104 vta.) negdé la impugnacion, ratificando la resoluciéon de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.

14
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51.Contra esta resolucion, el representante legal de la Alianza Unidos“pdﬂibﬁ;’»‘
Rios interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal- 8 -
Contencioso Electoral, 6rgano jurisdiccional que, en la causa No. 308-2022- orvwo
TCE, mediante sentencia 16 de noviembre de 2022 {fojas 127 a 134 vta.),

nego el referido recurso jurisdiccional, decisiéon judicial que se encuentra
ejecutoriada por el ministerio de la ley, conforme consta de la razén sentada

el 9 de diciembre de 2022, por el magister David Carrillo Fierro, secretario

general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 138 del proceso.

52.8in embargo, a pesar de que los érganos de la Funcién Electoral -Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- en ejercicio de sus
atribuciones privativas otorgadas en la Constituciéon y la Ley, resolvieron
respecto de la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova, a
la dignidad Alcalde Municipal del cantén Quevedo, dicha ciudadana
presentod -el 9 de diciembre de 2022- una garantia jurisdiccional de accidon
de proteccion contra la Resolucion Nro. CNE-JPELR-SP-120-24-9-2022
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, demanda propuesta
en la Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Jipiyjapa, provincia
de Manabi, signada con el numero 13281-2022-00801, y cuyo conocimiento
correspondié por sorteo al abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano,
juez de la referida unidad judicial.

53.Dicho operador juridico, mediante Oficios Nro. 2229-UJMPJ-M y 2230-
UJMPJ-M, de 14 de diciembre de 2022 (fojas 34 vta., y 35 vta.), remitido al
presidente y a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
dispone que dicho é6rgano administrativo electoral, en el término de 24
horas, inscriba la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda Casanova
a la dignidad de Alcalde Municipal del cantén Quevedo, para el proceso
electoral 2023, resoluciéon que dice haber adoptado de manera oral.

54 .El referido juez, mediante sentencia -que no tiene fecha de emision-
notificada via correo electrénico -a través del sistema SATJE- a la sefiora
Karen Lisbeth Buenafio Romero, vocal de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, el 21 de diciembre de 2022 (fojas 207 a 219 vta.), dispuso
nuevamente que la Junta Provincial Electoral de Los Rios inscriba, en el
término de 24 horas, la candidatura de la sefiora Felipa Karina Miranda
Casanova a la dignidad de Alcalde municipal del cantén Quevedo, para el
proceso electoral 2023.

55.Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si la emisién de dicha
decisién judicial, por parte del juez abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, constituye infraccién electoral y si la misma es imputable al
denunciado. Al efecto, es necesario precisar que los jueces ordinarios, al
conocer y resolver causas referentes a las garantias jurisdiccionales, se
encuentran investidos de la calidad de jueces de garantias constitucionales,
Cuya actuacion se encuentra regulada por la Constitucién de la Republica y
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; al
proponerse una accién constitucional de proteccién, los juecpf::: EREN
4
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“constitucionales estan impedidos de inhibirse de conocerla y resolverla, sin
perjuicio de los casos de excusa que fueran pertinentes, conforme lo prevé
el articulo 7 de la referida Ley.

56.Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, el juez accionado ha debido
sujetar su actuacion a los preceptos constitucionales y legales pertinentes,
respecto de las competencias que le son propias, respetando el principio de
divisién de poderes ya analizado ut supra, asi como las atribuciones y
competencias que las demas Funciones y organismos del Estado poseen por
expreso mandato constitucional y legal.

57.La denunciante manifiestan que la actuacién del abogado Hernan Ramiro
Zambrano Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del
cantén Jipijapa, provincia de Manabi, dentro del proceso No. 13281-2022-
00801, constituye una interferencia en las funciones de la Funcién
Electoral, y la consecuente comisioén de la infraccion electoral tipificada en
el articulo 279, numeral 7 del Coédigo de la Democracia.

58.Al respecto, en referencia al término “interferir”, el diccionario panhispanico
de dudas de la Real Academia Espaiiola lo define como: “intervenir o
interponerse en algo, modificando o impidiendo su funcionamiento o
desarrollo” 3

59.El abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantén Jipijapa (Manabi), al resolver la accion de
proteccion Nro. 13281-2022-00801, dejé sin efecto la Resoluciéon Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, de 24 de septiembre de 2022, expedida por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios y dispuso que este organo
administrativo electoral, “permita la participacion de la sefiora Felipa Karina
Miranda Casanova {...) como candidata por la dignidad que esta participando
en el cantén Quevedo Provincia de Los Rios a las elecciones seccionales 2023,
para que sea inscrita en el término de 24 horas a partir de la presente
resolucién”, en evidente interferencia en las atribuciones que -de manera
privativa- tiene el érgano administrativo electoral, para conocer y resolver
respecto de la calificacion e inscripcion de candidaturas para participar en
procesos electorales, supuestos para los cuales se requiere efectuar la
correspondiente verificacion del cumplimiento de los requisitos pertinentes,
conforme lo ordena la normativa electoral, hecho que no ha sido advertide .
por el juez accionado.

60.Sin perjuicio de lo senalado, el denunciado, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa (provincia de Manabi), admiti¢ a tramite
la accién de proteccién interpuesta contra un acto {Resolucién Nro. CNE-
JPELR-SP-120-24-9-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios) que ha sido expedido y surti6 efecto en otra jurisdiccién territorial
(provincia de Los Rios), por lo cual ha inobservado la norma contenida en el

3 Diccionario panhispanico de dudas — Real Academia Espafiola, ver en https.//www.rae.es/dpd/interferir
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y Control Constitucional que senala: “La jueza o juez que sea mcompete\nte 2
en razon del territorio o los grados, inadmitira la accién en su primera _
providencia’.
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61.Adicionalmente, el juez abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano actuo
en evidente contravencion de la norma contenida en el articulo 42, numeral
7 del referido cuerpo normativo, que establece como causal de
improcedencia de la accién de proteccion: “Cuando el acto u omisién emane
del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral”.

62.Es innegable, por tanto, que la decisién judicial, adoptada por el abogado
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, en la causa Nro. 13281-2022-00801,
en su calidad de juez de garantias constitucionales, excedié los limites de su
competencia, pues con la expedicién de dicha sentencia, interfiere, estorba
y limita las atribuciones del Consejo Nacional Electoral a través de su organo
desconcentrado (Junta Provincial Electoral de Los Rios), con el evidente
animo de impedir su normal funcionamiento, pues el juez accionado dispone
-arbitrariamente- que el 6rgano administrativo electoral habilite la
participacion e inscriba una candidatura que ha incumplido los requisitos
previstos en la normativa electoral, conforme fue analizado y declarado
mediante las correspondientes resoluciones expedidas por los érgano de la
Funcion Electoral, tanto en sede administrativa como ante este organo
jurisdiccional, dentro de la causa No. 308-2022-TCE, cuya sentencia se
encuentra ejecutoriada.

63.Consecuentemente, se concluye que el abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén
Jipijapa, provincia de Manabi, ha adecuado su conducta a la infraccion muy
grave, tipificada en el articulo 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es, por interferir en el funcionamiento de los organismos
de la Funcién Electoral, conducta que debe ser sancionada mediante la
imposicion de las penas previstas en la citada norma legal.

IV.- DECISION

Por lo expuesto, el suscrito juez del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL

MU@OR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR la denuncia propuesta por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en consecuencia,
DECLARAR que el abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal del cantén Jipijapa, provincia de Manabi,
ha adecuado su conducta a la infraccion electoral muy grave tipificada en el

? ﬁw -
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articydo. 279, numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

N ,._,-/glq:_.flé/ARepﬁblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.
SEGUNDO: IMPONER al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania Nro. 1306240415, la sancion de multa por
el valor de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ($ 29.750,00), equivalente de setenta (70)
salarios basicos unificados, vigentes a la fecha de la comisién de la infraccion
denunciada; destitucién; y, la suspension de sus derechos de participacion por el
lapso de cuatro (04) afios, de conformidad con el primer inciso del articulo 279 del
Cédigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta, debera ser efectuado en la Cuenta Multas, del
Consejo Nacional Electoral, en el término de treinta dias, bajo prevenciones de que,
en caso de no hacerlo, se cobraran por la via coactiva, conforme lo dispuesto en el
articulo 299 del Codigo de la Democracia.

TERCERO: A EFECTOS del cumplimiento de la sancion impuesta, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de
la misma, a través de la Secretaria Relatora del despacho, a:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la suspension de
derechos del denunciado, Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de
ciudadania No. 1306240415.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la destitucion del denunciado,
Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, con cédula de ciudadania No. 13062404 15.

3.3. Al Consejo de la Judicatura, en calidad de nominador, a fin de que registre la
sancién de destitucién del servidor judicial, abogado Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, con cédula de ciudadania No. 1306240415, juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Jipijapa y proceda conforme la normativa
correspondiente, debiendo poner en conocimiento de este Tribunal en el plazo de
48 horas, el cumplimiento de la sancién de destitucion dispuesta por este juzgador.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

5.1. A la denunciante ingeniera Shiram Diana Atamaint, y a sus patrocinadores,

en los correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec /
noraguzman@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /
luismontero@cne.gob.ec / estebanrueda@cne.gob.ec y

bettybaez@cne.gob.ec; y a la casilla contencioso electoral No. 003.
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5.2. Al denunciado, abogado Hernan Ramiro Zambrano Zambrano, ju de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal de Jipijapa, por cuanto hasta la pre ﬁt@u‘ 6‘\
fecha no ha comparecido ante este 6rgano jurisdiccional, notifiquese en la cartelera , 10—
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec, y en la casilla contencioso 'Di ez
electoral Nro. 116 que le ha sido asignada de oficio.

5.3. Al defensor publico, doctor Paul Guerrero Godoy, en el correo electronico
pguerreroadefensoria.gob.ec.

SEXTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora del Despacho.

SEPTIMO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE e

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 25 de enero de 2023.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia dictada el dia veinticinco de enero ae Aok mmﬁ“a’ I‘)/

YADOR

mil veintitres , a las quince horas con cincuenta y seis minutos, por el d f:}or
Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral y la senterm{rw
dictada el dia nueve de febrero del dos mil veintitrés a las dieciséis horas con
dieciséis minutos por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, integrado por el
doctor Fernando Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Angel
Torres Maldonado, magister Guillermo Ortega Caicedo y doctor Juan Patricio
Maldonado, jueza y jueces de este Tribunal dentro de la causa N0.489-2022-TCE,
fue notificada en legal y debida forma a las partes procesales; y, al no existir
recurso alguno por resolver, las mismas se encuentran ejecutoriadas por el
Ministerio.- Lo certifico.-Quito, 13 de Febrero de 2023
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