ACTA RESOLUTIVA
No. 27-PLE-CNE-2023

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE LUNES 22 DE
MAYO DE 2023.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira

SECRETARIA GENERAL:

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento y resolucion respecto del Plan Operativo y
Cronograma para el Colegio Electoral para designar los
representantes de las presidentas o presidentes de las juntas
parroquiales rurales y sus respectivos alternos ante los consejos

provinciales; y,
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Conocimiento del informe No. 271-DNAJ-CNE-2023 de 20 de mayo

de 2023, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica; vy,
resolucion respecto de la Sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la Causa 178-2022-TCE de 22 de
marzo de 2023.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

PLE-CNE-1-22-5-2023-SS

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funciéon Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizaciéon politica de la ciudadania. La Funcién
Electoral estarda conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos drganos tendrdn sede en
Quito, jurisdiccién nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Se regirdn por principios
de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, realizar lo siguiente: “1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones”;
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Que el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede en
su capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votaciéon popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de
los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan
las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o
prefecto sera la mdxima autoridad administrativa, que presidird el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva
sera reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida
por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto.”;

Que el numeral 20 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, faculta al Consejo Nacional Electoral para: “Colaborar
con la organizacién de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o
estatutos correspondientes”;

Que el articulo 91 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica se posesionaran ante la Asamblea
Nacional el veinte y cuatro de mayo del ano de su eleccion. Las y los
Asambleistas se instalardn sin convocatoria previa diez dias antes
que lo haga la Presidenta o Presidente de la Republica. Las y los
representantes ante el Parlamento Andino se posesionaran ante la
Asamblea Nacional cinco dias antes que lo haga la Presidenta o
Presidente de la Reptublica. Las gobernadoras o gobernadores
regionales, consejeras Yy consejeros regionales electos se
posesionaran sin convocatoria previa diez dias antes que lo haga el
Presidente o Presidenta de la Reptiblica. Los prefectos o las prefectas,
los viceprefectos o viceprefectas provinciales, las alcaldesas y los
alcaldes distritales y municipales, las concejalas y los concejales
distritales y municipales y las y los vocales de las Juntas
Parroquiales Rurales se posesionardan y entraran en funciones el
catorce de mayo del ario de su elecciéon. En caso de elecciones
anticipadas previstas en la Constitucion o revocatoria del mandato,
la posesioén de los respectivos cargos, no podrd ser posterior a quince
dias contados desde la fecha de la proclamacion de resultados. En el
caso de creacién de nuevas circunscripciones territoriales, el Consejo
Nacional Electoral, a fin de contar con el registro electoral actualizado
Yy previo a convocar elecciones para los cargos que correspondan, en
un plazo mdximo de cuarenta y cinco dias posteriores a la
promulgacion de su creacion en el Registro Oficial, deberd instar y
convocar a los votantes de dicha circunscripcion a registrar el
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respectivo cambio de domicilio. Las autoridades electas se
posesionaran en un plazo de quince dias después de proclamados
los resultados y su periodo durard hasta el catorce de mayo, fecha
en que se realizard las elecciones para los gobiernos locales. Las
fechas determinadas en este articulo serviran de base para la
aprobacion del calendario electoral por parte del Consejo Nacional
Electoral.”;

Que el articulo 92 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La primera reunién de los Consejos Provinciales se
realizard, previa convocatoria realizada por la Prefecta o Prefecto, en
el décimo quinto dia posterior a la posesion de las alcaldesas y los
alcaldes, concejalas y concejales municipales y de las y los vocales
de las juntas parroquiales rurales. En el plazo sefialado, los concejos
municipales y las juntas parroquiales designardn sus representantes
al Consejo Provincial.”;

Que el articulo 45 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOQOTAD, establece:
“Representacion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales. - La representacion de los presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales rurales en el consejo
provincial se integrard conforme las siguientes reglas: considerando
las disposiciones de paridad de género y representacion intercultural
previstas en la Constitucién: a) En las provincias que tengan hasta
cien mil habitantes del area rural, el consejo provincial contard con
tres presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales; b)
En las provincias que tengan de cien mil uno hasta doscientos mil
habitantes del darea rural, el consejo provincial contard con cinco
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales; y, ¢) En
las provincias que tengan mds de doscientos mil un habitante del
sector rural, el consejo provincial contard con siete presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales rurales. Para garantizar la
alternabilidad, los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejercerdn su representacion en
el consejo provincial por medio periodo para el que fue elegido el
prefecto o la prefecta. El Consejo Nacional Electoral establecera el
numero de representantes a ser elegidos por cada provincia,
utilizando las proyecciones del censo nacional de poblacion, vigentes
a la fecha de la convocatoria a la eleccién de estos representantes.
La mdaxima autoridad ejecutiva de las circunscripciones territoriales
especiales de nivel parroquial tendrda derecho a ser considerada en el
colegio electoral de la respectiva provincia para acceder a la
representacién provincial.”;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 46 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece: “Eleccion
indirecta de representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.- El Consejo Nacional
Electoral, en un plazo mdximo de diez dias a partir de la posesiéon de
los integrantes de las juntas parroquiales rurales, convocard a un
colegio electoral conformado por los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales y quienes cumplan la funcién de ejecutivo
de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o
montubias de ese nivel en cada provincia, para elegir de entre ellos y
ellas a sus representantes principales y alternos al consejo
provincial, en eleccion indirecta. Este procedimiento se volverd a
realizar en la mitad del periodo para el que fue electo el prefecto o la
prefecta. La provincia de Galdpagos queda exceptuada de este
procedimiento. Los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales que integren cada consejo provincial deberdn
provenir, en donde sea pertinente, de diferentes cantones procurando
la mayor representacion territorial; y, en ningun caso un mismo
presidente o presidenta podrd integrar el consejo por dos ocasiones
consecutivas, con excepcion de las provincias en donde, por el
numero de parroquias, no sea posible la alternabilidad. Para la
eleccion deberan respetarse los principios de pluriculturalidad,
interculturalidad, equidad y paridad de género, en cuanto fuere
posible.”;

el articulo 1 de la Codificacién al Reglamento para la Convocatoria
y Funcionamiento de los Colegios Electorales para Designar los
Representantes de los Presidentes o Presidentas de las Juntas
Parroquiales Rurales y sus respetivos alternos, establece: “El
Consejo Nacional Electoral y su Delegaciones Provinciales Electorales
son competentes para convocar los Colegios Electorales, organizar y
desarrollar los procesos de eleccion de los representantes de los
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales y sus
respectivos alternos, ante los Consejos Provinciales.”;

mediante memorando Nro. CNE-CNTPE-2023-0691-M, de 03 de
marzo de 2023, el Mgs. Luis Eduardo Bonifaz Nieto, ex Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, en cumplimiento a lo
determinado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, solicité: “(...) se gestione con las
dreas pertinentes la realizaciéon de los Colegios Electorales
determinados en la norma antes citada.”;

mediante memorando Nro. CNE-SG-2023-2644-M, de 19 de abril de
2023 se remite a la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Dra. Nora Gioconda
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Guzman Galarraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica, Abg.
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Pichincha, Abg. Ruth Katherine Villamagua Paucar,
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pichincha, la
SENTENCIA EJECUTORIADA de la CAUSA Nro. 100-2023-TCE,
emitida el 14 de abril de 2023, en la cual el Tribunal Contencioso
Electoral resolvio: “PRIMERO.- Declarar la nulidad del proceso
electoral convocado para elegir a los vocales de la Junta Parroquial
Rural de Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha, a partir de la
etapa de democracia interna. SEGUNDO.- Disponer que el Consejo
Nacional Electoral organice y convoque a nuevas elecciones para
elegir a los vocales de la Junta Parroquial Rural de Calacali, canton
Quito, provincia de Pichincha, en los términos establecidos en el
parrafo 98 de la sentencia. “98. Por ello, este Tribunal, tomando en
cuenta que la organizacion de los procesos electorales es de
competencia del Consejo Nacional Electoral, conmina a dicho érgano
para que elabore un calendario electoral, en el que se reduzca, en lo
mdximo posible los plazos establecidos en los reglamentos
correspondientes y respete aquellos fijados para ejercer el derecho a
recurrir que les asiste a los sujetos politicos, tanto en sede
administrativa como jurisdiccional. Ademds de aquello, la Funcién
Electoral debe garantizar el principio de celeridad en las resoluciones
que se adopten en el marco de sus competencias, derivadas de este
nuevo proceso electoral.”;

Que mediante Resolucion PLE-CNE-1-19-4-2023, del 19 de abril de
2023, el Pleno del Consejo Nacional electoral resolvi6 : “Articulo 1.-
Aprobar el inicio del periodo electoral para la eleccién de Vocales de
la Junta Parroquial de Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha;
para el periodo 2023-2027, a partir del 19 de abril de 2023, que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan de
manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral
propiamente dicha y post electoral conforme la Disposicién General
Octava de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.-
Declarar el inicio del proceso electoral, a partir del 19 de abril de
2023, en el que se elegiran a los Vocales de la Junta Parroquial de
Calacali, cantén Quito, provincia de Pichincha; para el periodo 2023-
20277

Que con memorando Nro. CNE-CNTPE-2023-1256-M de 21 de mayo de
2023, el Magister Diego Fernando Toledo Moncayo, Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, adjunta el “Plan Operativo
del Colegio Electoral para designar a los Representantes de las
Presidentas o Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y sus
respectivos alternos ante los Consejos Provinciales”;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 027-PLE-CNE-
2023; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Operativo y Cronograma para el Colegio
Electoral para designar a los representantes de las presidentas o
presidentes de las juntas parroquiales rurales y sus respectivos alternos
ante los consejos provinciales, adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPE-
2023-1256-M de 21 de mayo de 2023, del Magister Diego Fernando Toledo
Moncayo, Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales.

Articulo 2.- Disponer a las Delegaciones Provinciales Electorales, la
ejecucion del Plan Operativo y Cronograma para el Colegio Electoral para
designar los representantes de las presidentas o presidentes de las juntas
parroquiales rurales y sus respectivos alternos ante los consejos
provinciales.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General (S), notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral; y, al Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE, para tramites
de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 27-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y dos dias del mes de mayo del anno dos mil
veinte y tres.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-2-22-5-2023-SS

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero y, doctora Elena
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Najera Moreira, Consejera; y, la abstencion de la ingeniera Esthela Acero
Lanchimba, Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

Que

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:
el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes. (...) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién
de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria. (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
(... Y Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser

”,

motivadas (...)”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptublicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y
la ley: (...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais, de manera honesta y transparente”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 4. Garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas y las demads que seriale la ley; (...) 9. Vigilar
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que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos
Yy sus estatutos; (...) 11. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos sobre las resoluciones de los organismos
desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer las
sanciones que correspondan (...)”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los o6rganos de la Funcion Electoral tienen
competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver
todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos,
objeciones, impugnaciones Yy recursos, que interpongan los sujetos
politicos a través de sus representantes legales, apoderados o
mandatarios especiales, segun el caso, y los candidatos y
candidatas, observando el debido proceso administrativo y
judicial electoral; y, a la aplicacién de las sanciones previstas
en esta ley.”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 6.
Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas; (...) 14. Conocer y resolver
las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones

()7

Que el articulo 237 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o ante las Juntas Electorales en periodo electoral deberdn
ser resueltas dentro de los plazos serfialados en esta Ley. Aquellas
reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral
fuera del periodo de elecciones, tendran un plazo mdximo de treinta
dias para su resoluciéon. Las reclamaciones que se plantearen contra
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral
se presentaran ante el mismo Consejo Nacional Electoral. De la
resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir

2 s v T R 7.
/w/)f/o Nevronat Etbctorad Tt 29 05 2025 e,%ywza G b 97

C , (7



Que

Que

Que

Que

ante el Tribunal Contencioso Electoral. De no haber resolucion sobre
las reclamaciones presentadas en los plazos previstos, el peticionario
tendrad derecho de acudir ante el Tribunal Contencioso Electoral’;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados
a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion,
objetar, o impugnar las resoluciones de los 6rganos de gestion
electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante
el mismo érgano que tomé la decision o ante su superior jerdrquico,
segun el caso”; (Enfasis anadido)

el articulo 266 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal
constituirdn jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento”; (Enfasis afadido)

el articulo 345 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para el desarrollo de sus procesos electorales internos,
las organizaciones politicas contardn con el apoyo, la asistencia
técnica y la supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en
todas las etapas del proceso electoral. El Consejo nombrard veedores
en los procesos en los que no participe. El mdaximo érgano de direccion
de la organizacion politica, el 6rgano electoral central o un minimo de
diez por ciento de afiliados o adherentes permanentes pueden
solicitar al Consejo Nacional Electoral la asistencia técnica para el
proceso o una auditoria del mismo si este oérgano no hubiere
participado.El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el
desarrollo del proceso. En el caso de constatar irregularidades
notifica al mdximo érgano electoral del partido o movimiento para que
lo subsanen. Las observaciones del Consejo Nacional serdn de
cumplimiento obligatorio y de encontrar sustento técnico el Consejo
podra ordenar a la organizacion politica repetir el proceso electoral.

()7

el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: 1.
Adecuar su conducta a los mandatos constitucionales, a la ley, al
acta constitutiva, a la declaracién de principios ideoldgicos, a su
programa de gobierno, a su estatuto o a su régimen orgdnico segun
corresponda, y a su normativa interna; 2. Designar sus autoridades
siguiendo los principios electorales generales senalados en la
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Constitucion y en esta ley, e informar por escrito al Consejo Nacional
Electoral, en cada oportunidad, los nombres y apellidos de las
personas que integren su estructura orgdnica, en todos los niveles;
(...) 10. Dar seguridad juridica en los procesos democrdticos internos,
que serdan reglamentados de forma previa a la convocatoria de

”,

conformidad con su normativa interna y la presente Ley;(...)”;

Que el articulo 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Es obligacion de los movimientos politicos contar en su
estructura con la mdxima autoridad nacional o local, senalada en su
régimen organico y designada democrdticamente, un representante
legal, un responsable econémico, una defensoria de adherentes
permanentes y un consejo de disciplina y ética. Establecerdn
estructuras participativas en los distintos niveles de gobierno en los
que tengan adherentes”;

Que el articulo 344 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El proceso de eleccién de las autoridades, del comité de
ética y disciplina, del defensor o defensora de afiliados o de
adherentes permanentes y la seleccion de los candidatos y
candidatas a cargos publicos de eleccion popular seran realizadas
por un organo electoral central, conformado por un minimo de tres
miembros y contaran con O6rganos descentralizados. El érgano
electoral central tiene a su cargo la realizacién de todas las etapas
de los procesos electorales internos, incluidas la convocatoria, la
inscripcion de los candidatos, el computo de los votos o la verificacién
del guérum reglamentario, la proclamacién de los resultados y la
resolucion de las impugnaciones a las que hubiere lugar. De sus
resoluciones se tendra los recursos dispuestos en la Ley Electoral, se
presentardn ante el Tribunal Contencioso Electoral. En el caso de los
procesos electorales internos en las jurisdicciones regionales,
provinciales, cantonales, parroquiales y especial del exterior, el
Organo Electoral Central podrd delegar a los 6rganos electorales en
la respectiva jurisdiccion que lleven adelante el proceso de
democracia interna, sobre cuyas resoluciones se podrdn impugnar en
segunda instancia ante el Organo Electoral Central conforme a lo
establecido en los respectivos estatutos o régimen orgdnico. Agotada
la instancia interna administrativa se podrad recurrir ante el Tribunal
Contencioso Electoral. Los 6rganos electorales centrales promoverdn
espacios de didlogo y debate de las precandidaturas en los procesos
electorales internos para la eleccion de sus directivas y las
candidaturas de postulacién popular’; (Enfasis afnadido)
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Que

Que

Que

el articulo 345 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para el desarrollo de sus procesos electorales internos,
las organizaciones politicas contaran con el apoyo, la asistencia
técnica y la supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en
todas las etapas del proceso electoral. El Consejo nombrard veedores
en los procesos en los que no participe. El mdaximo érgano de direccion
de la organizacion politica, el 6rgano electoral central o un minimo de
diez por ciento de afiliados o adherentes permanentes pueden
solicitar al Consejo Nacional Electoral la asistencia técnica para el
proceso o una auditoria del mismo si este oérgano no hubiere
participado. El Consejo Nacional Electoral emitird informes sobre el
desarrollo del proceso. En el caso de constatar irregularidades
notifica al mdximo érgano electoral del partido o movimiento para que
lo subsanen. Las observaciones del Consejo Nacional serdn de
cumplimiento obligatorio y de encontrar sustento técnico el Consejo
podra ordenar a la organizacion politica repetir el proceso electoral.
Las organizaciones politicas efectuardan sus procesos de democracia
interna de forma obligatoria en un periodo de quince dias que inicia
sesenta dias previos a la fecha de cierre de la fase de inscripcién de
candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral. De producirse el
fallecimiento de uno de sus candidatos o candidatas o si se encuentra
en situacion de inhabilidad fisica grave y permanente, mental o legal
comprobada, el Organo Electoral Central, correspondiente
reemplazard los candidatos de conformidad con los procedimientos
reglados en su normativa interna. En el caso de candidaturas que
provengan de alianzas, se respetard los resultados de las elecciones
internas, observando los porcentajes de participacién acordados por
las organizaciones politicas aliadas”;

el articulo 349 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La elecciéon de las autoridades de la organizacion politica
se realiza conforme a lo que el estatuto o el régimen orgdnico, al
menos cada cuatro anos y en las modalidades prescritas en este
capitulo, siguiendo los principios constitucionales y la normativa
interna de la organizacién. Las autoridades y directivos de las
organizaciones politicas podrdn ser reelectos consecutivamente, por
una sola vez”;

el articulo 8 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “El érgano electoral central
reglamentara los procesos electorales internos, de conformidad con lo
establecido en la normativa interna de cada organizacion politica, que
sera de estricto cumplimiento por parte de los 6rganos electorales
locales, sobre todo en la realizacién de los procesos de democracia
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interna, en cada una de sus jurisdicciones, y mds aun si existieren
conflictos internos de la organizacién politica, que atenten contra el
derecho constitucional de participacién de los afiliados o adherentes.
La reglamentaciéon contendrd al menos lo siguiente, segun el tipo de
eleccién: a. Publicacion del registro electoral; b. Convocatoria ptblica,
que deberd contener al menos, el tipo de eleccion, las dignidades a
elegirse, dia, hora y lugar de votacién y requisitos para ejercer el
sufragio; c. Inscripcién de candidatos: En el caso de elecciones para
designar candidatos a dignidades de eleccion popular, deberdn
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion y la Ley; y,
para candidatos a directivas internas de la organizacioén politica, los
requisitos establecidos en su normativa interna; d. Conformacion de
juntas receptoras del voto; e. Campana y gasto electoral, que no
podra exceder del 15% del monto asignado para cada dignidad de
eleccion popular; f. Forma de escrutinios; g. Impugnaciones y
recursos; h. Adjudicacion de puestos: y, i. Proclamacion de
resultados: Una vez designadas las autoridades, el érgano electoral
interno notificara al Consejo Nacional Electoral o delegaciones
provinciales electorales, segun corresponda, el resultado de las
elecciones dentro del término de 10 dias, contados desde la fecha en
que queddé en firme la Resoluciéon. La metodologia del proceso
electoral interno que antecede, deberd ser socializada a los afiliados
y adherentes permanentes, a través de la pdgina web de las
organizaciones politicas nacionales y provinciales; y, para los
movimientos cantonales y parroquiales, en redes de servicios
informdticos e internet o medios de comunicacion masivos, a fin de
permitir una mayor legitimacion y participacién de los integrantes de
la organizacion politica. Cualquier cambio de fecha de la eleccién,
deberd ser notificado al Consejo Nacional Electoral o Delegaciones
Provinciales Electorales y socializado por los medios senalados. El
Consejo Nacional Electoral supervisara a través de sus delegados, el
proceso electoral interno para la eleccion de candidaturas de
dignidades de eleccion popular y directivas, con énfasis en garantizar
los derechos de participacién y la actuacién personal e indelegable
de los miembros del o6rgano electoral central asi como de los
candidatos”;

Que el articulo 10 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “En los procesos electorales
internos, deberd considerarse al menos lo siguiente: a. Tratdndose
de elecciones primarias abiertas de candidatos y directiva, el proceso
electoral interno deberd observar el cumplimiento de al menos los
siguientes actos: convocatoria publica, requisitos qgue deben cumplir
las o los candidatos, plazo para su _inscripcién, campana y gasto
electoral, designacién de juntas receptoras del voto y distribucion de
recintos electorales, escrutinio y proclamacion de resultados. Para
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estas elecciones el partido o movimiento politico solicitard al Consejo
Nacional Electoral el registro electoral; b. En el caso de eleccion
primaria cerrada, se cumpliran al menos con lo siguiente: elaboracion
del padron electoral de afiliados al partido y adherentes permanentes
al movimiento, convocatoria publica, requisitos que deben cumplir las
o los candidatos y plazo para su inscripcion, campana y gasto
electoral, designacion de juntas receptoras del voto y distribucién de
recintos electorales, escrutinio, proclamacién de resultados; c. En
elecciones representativas, se deberd cumplir por lo menos, con lo
siguiente: - Convocatoria ptblica al proceso electoral interno; y, - Acta
de la asamblea o convencién en la que se certifique que los delegados
a elecciones representativas, provienen de sufragio libre, universal,
igual y secreto de los afiliados o adherentes permanentes. Concluido
el proceso electoral interno, las y los delegados del Consejo Nacional
Electoral o Delegaciones Provinciales, procederdan a suscribir el Acta
de proclamaciéon y Aceptacion de las Precandidaturas de Eleccion
Popular en el caso de candidaturas de eleccién popular; y, el Acta de
resultados del "Proceso Electoral Interno, PEI'. Los documentos
referidos serviran de sustento para la emision del correspondiente
informe de supervision electoral. Para el caso de Directivas, las
Organizaciones Politicas presentardn la Convocatoria, el Acta de la
asamblea o convencidn, para el registro de sus érganos directivos”;

Que el articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “Requisitos para el Registro
de los Organos Directivos.- La peticion de registro de los érganos
directivos nacionales serd suscrita por el representante legal de la
organizacion politica o presidente del organo electoral central,
conforme a su normativa y solicitada al Consejo Nacional Electoral.
Para el caso de registro de las directivas a nivel seccional, la peticién
sera _suscrita por el representante legal seccional o nacional de la
organizacién politica, o presidente del 6rgano electoral central y
solicitada a las Delegaciones Provinciales Electorales: Junto con la
peticion se adjuntaran los siguientes documentos: a. Convocatoria al
proceso electoral interno y su respaldo de socializacién a los afiliados
o _adherentes permanentes de la organizacién politica; b. Copia
certificada del acta de la asamblea, convencion o proceso electoral
interno de cada organizacioén politica; ¢. Némina de la directiva electa
y conformada por hombres y mujeres de forma paritaria y secuencial
haciendo constar: dignidad, nombres y apellidos completos, numero
de cédula y firma de aceptacién al cargo por parte de cada uno de las
y los integrantes. Si la organizacion politica omitiere la presentacion
de alguno de los requisitos para el registro, se comunicard para que

subsane las mismas en el término de cinco (5) dias (...)”; (Enfasis
anadido)
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Que

Que

Que

Que

el articulo 15 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, establece: “Principalizacion de sus
directivos.- Todo cambio que se produzca en la estructura
organizativa de la organizacién politica y en los casos de ausencia
definitiva o renuncia de los integrantes de la directiva, la
organizacion politica podrd aplicar su normativa interna para la
principalizacién _de sus directivos y notificar al Consejo Nacional
Electoral o Delegaciones Provinciales Electorales. Cuando el ntimero
de integrantes sea superior al cincuenta por ciento del total de los
integrantes de la directiva, la organizacién politica deberd convocar a
un nuevo proceso electoral interno para elegir a sus directivos,
conservando las formalidades establecidas en la Ley y el presente
Reglamento”;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, establece: “Las
Delegaciones Provinciales Electorales, a través de sus Directoras y
Directores, emitiran las respectivas resoluciones de registro de
directivas e informaran a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas. Debiendo mantener un registro actualizado de los cambios
que se produzcan en la directiva asi como el registro de las nuevas
directivas en el sistema informdtico, y seran responsables de la
emision de certificaciones de estos registros”;

mediante oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, de 27 de julio
de 2022, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha, dirigido a los sefores Mario Wladimir Puruncajas
Cisneros y Fernando Vaca Nieto, se corre traslado del memorando
No. CNE-UPAJP-2022-0120-M, con el cual se emite el informe
juridico No. 33-2022-CNE-DPP-UPAJP, en cuya parte pertinente
senala lo siguiente: “(...) corresponde rechazar la pretensiéon de
registro; siendo necesario para el caso, exhortar a que conduzcan las
peticiones observando el Régimen Orgdnico del Movimiento Accién
Democrdatica Ecuatoriana, ADE, en lo relacionado a la representacion
legal y voceria, asi como, el acto administrativo de Registro Directiva
Provincial del Movimiento Accion Democrdtica Ecuatoriana, ADE de
15 de octubre de 2021 {(...).”;

mediante oficio sin numero de 30 de julio de 2023, el doctor Carlos
Aguinaga Aillon, abogado patrocinador de los recurrentes Mario
Wladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto, present6 un
recurso respecto del oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, de 27
de julio de 2022, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial
de Pichincha, a fin de que, se disponga el registro de la Directiva
Provincial del Movimiento Accion Democratica, ADE, Listas 71;
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Que

Que

Que

Que

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resoluciéon No.
PLE-CNE-2-8-8-2022, de 08 de agosto de 2022, resolvio: “(...)
Articulo Unico. - INADMITIR el Recurso presentado por el abogado
Carlos Aguinaga, en virtud de que el peticionario no cuenta con
legitimacion activa conforme lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; la peticion no se adecua a lo
dispuesto en el articulo 239 de la Ley ibidem; y el Consejo Nacional
Electoral no tiene competencia para dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicas”;

los sefiores Mario Wladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca
Nieto, interpusieron un recurso subjetivo contencioso electoral, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-2-8-8-2022, de 08 de agosto de
2022, cuya sentencia se dicto el 16 de enero de 2023, misma que
fue apelada;

con fecha 22 de marzo de 2023, el Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de la causa No. 178-2022-TCE, dict6 sentencia y resolvio:
“PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por los
seriores Mario Vladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto,
Yy en consecuencia dejar sin efecto la sentencia de instancia de 16 de
enero de 2023. SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-8-8-2022, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
y disponer que dicho organismo, en el plazo establecido en la ley,
resuelva el recurso de impugnacion interpuesto por el abogado Carlos
Aguinaga Aillén, patrocinador de los recurrentes, en contra del oficio
Nro. 01- 27-07-2022-CNE-DPP-DIR. La resolucién deberd observar lo
resuelto en el fallo No. 174-2022-TCE y lo analizado en los pdrrafos
52 a 56 de esta sentencia (...)”, misma que fue notificada con fecha
23 de marzo de 2023;

con fecha 28 de marzo de 2023, el Tribunal Contencioso Electoral,
emitio el Auto de Aclaracion, respecto de la sentencia No. 178-2022-
TCE, en el que manifiesta lo siguiente: “(...) PRIMERO.- Dar por
atendido el recurso horizontal de aclaracién interpuesto por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, y en tal sentido aclarar que el parrafo 54 de la
sentencia de 22 de marzo de 2023, se refiere a las atribuciones que
tiene el Consejo Nacional Electoral, en virtud de los numerales 4, 8 y
9 del articulo 219 de la Constitucion de la Reptblica”’, misma que fue
notificada con fecha 28 de marzo de 2023;

con memorando No. CNE-DNAJ-2023-0675-M, de 30 de marzo de
2023, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, puso en
conocimiento de la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, la
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sentencia dictada dentro de la causa No. 178-2022-TCE y el auto
de aclaracion emitido respecto de dicha causa;

Que mediante memorando No. CNE-DNAJ-2023-0787-M, de 24 de abril
de 2023, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, solicité a la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, se sirva disponer a la
Delegacion Provincial de Pichincha, realice el analisis del
cumplimiento formal dispuesto por el Tribunal Contencioso
Electoral, como requisito previo a tratar el recurso de impugnacion
interpuesto por el abogado Carlos Aguinaga Aillon, patrocinador de
los recurrentes sefiores Mario Wladimir Puruncajas Cisneros y
Fernando Vaca Nieto, en contra del oficio No. 01-27-07-2022-CNE-
DPP-DIR, respecto del registro de la Directiva Provincial del
Movimiento Accion Democratica, ADE, Lista 71;

Que mediante memorando No. CNE-DPPCH-2023-0736-M, de 09 de
mayo de 2023, el Director de la Delegacion Provincial de Pichincha,
remitio el Informe Técnico Juridico No. 001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-
2023, de 08 de mayo de 2023, respecto al cumplimiento formal de
requisitos para la inscripcion del Directorio del Movimiento Acciéon
Democratica Ecuatoriana, ADE, Lista 71;

Que mediante memorando No. CNE-DPPCH-2023-0826-M, de 22 de
mayo de 2023, el Director de la Delegacion Provincial de Pichincha,
remitio el Informe Técnico Juridico No. 001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-
2023, de 08 de mayo de 2023 actualizado, mismo que se refiere al
cumplimiento formal de requisitos para la inscripcion del Directorio
del Movimiento Acciéon Democratica Ecuatoriana, ADE, Lista 71;

Que del analisis de forma, tenemos: “ANALISIS DE FORMA:
Competencia del Consejo Nacional Electoral: De conformidad
con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 y articulo 226 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 23, 25 numeral 14, 239 y 243 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; y, en consideracion a la sentencia emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 178-
2022-TCE, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer y resolver en sede administrativa la presente
impugnacion”;

Que del analisis de fondo, se desprende: “ANALISIS DE FONDO.
Argumentacion del accionante. Los seriores Mario Viadimir
Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto, interponen recurso de
impugnacion al oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, de 27 de julio
de 2022, en los siguientes términos:
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“(...) RECURSO DE APELACION. -

En virtud de lo antes expuesto, interpongo recurso de apelacion para
ante el Consejo Nacional Electoral, a fin de que como mdximo érgano
administrativo electoral, dicte la Resolucion Administrativa Electoral
de disponer el Registro de la Directiva Provincial del Movimiento
ACCION DEMOCRATICA ECUATORIANA, LISTAS 71, con los
fundamentos de hechos (Sic) y de derecho presentados en
reclamacion de 19 de julio del 2022, por lo que se dignard remitir todo
el expediente del proceso de eleccion primaria del movimiento
presentado en forma oportuna y legal a la Delegacion Provincial de
Pichincha, mds aun cuando se cumplié con el Régimen Orgdnico, la
Codificacion del Reglamento de Democracia Interna dictado por el
CNE y el Reglamento de Democracia Interna de nuestro movimiento;
Y, que el érgano electoral administrativo superior dicte la medidas de
reparaciéon y convalidacién de plazos para poder cumplir con el
calendario electoral, de esta forma, continuar con el proceso de
seleccion de candidatos con sujecion a las elecciones primarias a las
que debemos sujetamos, ya que el plazo para culminar este proceso
fenece el 5 de agosto del 2022. (...)”.

Argumentacion Técnica - Juridica de la impugnacion.

El Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia emitida el 22 de
marzo de 2023, dentro de la causa Nro. 178-2022-TCE, senald: “(...)
“PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por los
seriores Mario Vladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto,
Yy en consecuencia dejar sin efecto la sentencia de instancia de 16 de
enero de 2023. SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-8-8-2022, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
y disponer que dicho organismo, en el plazo establecido en la ley,
resuelva el recurso de impugnacion interpuesto por el abogado Carlos
Aguinaga Aillon, patrocinador de los recurrentes, en contra del oficio
Nro. 01- 27-07-2022-CNE-DPP-DIR. La resolucién deberd observar lo
resuelto en el fallo No. 174-2022-TCE y lo analizado en los pdrrafos
52 a 56 de esta sentencia”.

Sobre lo manifestado, corresponde citar el articulo 266 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, el cual senala que: “Las
sentencias y resoluciones que dicte el Tribunal -constituirdn
jurisprudencia y seran de ultima instancia e inmediato

cumplimiento”.
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En cumplimiento de la sentencia antes referida y con el fin de
garantizar la transparencia y legalidad de procesos electorales
internos de las organizaciones politicas, esta Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, se permite realizar el siguiente andlisis juridico de
los fundamentos de hecho y derecho presentados por los recurrentes,
para lo cual, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0787-M, de
24 de abril de 2023, esta Direccion Nacional solicité a la Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, se sirva disponer a la Delegacion
Provincial de Pichincha, analice el cumplimiento formal dispuesto por
el Tribunal Contencioso Electoral, como requisito previo a tratar la
impugnaciéon propuesta por el abogado Carlos Aguinaga Aillon,
patrocinador de los recurrentes senores Mario Vladimir Puruncajas
Cisneros y Fernando Vaca Nieto, en contra del oficio No. 01-27-07-
2022-CNE-DPP-DIR, respecto del registro de la directiva provincial del
Movimiento Accion Democrdtica, ADE, Lista 71; requerimiento que fue
atendido a través de los memorandos Nros. CNE-DPPCH-2023-0736-
M, de 09 de mayo de 2023, CNE-DPPCH-2023-0826-M, de 22 de
mayo de 2023, al cual se adjunta el informe técnico juridico No. 001-
DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 08 de mayo de 2023 y una
actualizacién del mismo, en el cual se menciona lo siguiente:

Analisis de los documentos adjuntos a la solicitud de registro
de la directiva

1. De la Convocatoria

El articulo 14 de la Codificacién al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politica, en relacién a la solicitud de
Registro de los Organos Directivos, ordena que: '(...) Junto con la
peticion se adjuntaran los siguientes documentos: a. Convocatoria al
proceso electoral interno y su respaldo de socializacién a los afiliados
o adherentes permanentes de la organizacién politica; (...)”; de la
revision de la Convocatoria a la Asamblea Provincial Extraordinaria
para la eleccion de la Directiva del Movimiento Accion Democrdtica
Ecuatoriana, ADE, no se evidencia que esta haya sido sometido un
proceso de socializacién a los adherentes permanentes, en su lugar,
consta una certificacion efectuada por el Juan Carlos Mera, Secretario
del indicado Movimiento, quien serfiala que la convocatoria a
elecciones internas fue publicada y difundida mediante la pdgina
https:// accionemocnicasatoriona.org. Sin embargo, de la revisién de
la documentacion adjunta no se constata que el Movimiento Accion
Democrdtica Ecuatoriana. ADE: haya socializado la convocatoria, tal
como ordena la normativa reglamentaria antes referida para los
eventos eleccionarios internos.
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2. Del Acta de cierre de la Junta receptora del voto,
escrutinio, proclamacion de resultados, aceptacion y posesion
de los miembros de la directiva provincial del Movimiento
Accion Democratica Ecuatoriana, ADE, lista 71, Provincia de
Pichincha.

El Acta de cierre de la Junta receptora del voto, escrutinio,
proclamacién de resultados, aceptacion y posesion de los miembros
de la directiva provincial del Movimiento Accion Democrdtica
Ecuatoriana, ADE, lista 71, Provincia de Pichincha, misma en que
desarrollé el proceso electoral interno fue suscrita por las personas
que conforme lo sefialado en el oficio OF1-001-ADE-2022, de 24 de
junio del 2022, se eligieron como miembros del Comisién Electoral,
sin embargo, reiterando lo manifestado en los pdrrafos previos, ese
proceso carece de legitimidad por cuanto no se cumplié con lo
establecido en el régimen orgdnico del indicado movimiento, en lo que
relaciona a quienes se encuentran facultados para convocar a una
Asamblea Provincial Extraordinaria, asi desvirtuando la calidad de
representacion legal respecto de la solicitud de registro.

3. De la nomina de la directiva electa

Al respecto de las obligaciones de las organizaciones politicas, la Ley
Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 331 numeral 15
determina: "Incluir en la designacién de sus instancias de direccion
interna, y en todos los niveles, al menos un veinticinco por ciento de
jévenes que permita garantizar cambios generacionales;”; de la
némina de la Directiva constante en el oficio OFI- 001-ADE-2022 de
24 de junio de 2022, mismo que solicita el registro correspondiente,
resulta que incumple el porcentaje de dignatarios jovenes, toda vez
que, el universo de la directiva alcanza la cantidad de dieciséis
miembros, de los cuales el 25% resultaria ser cuatro miembros; en el
caso que nos ocupa, los dignatarios jovenes, esto es, los
comprendidos entre las edades de 18 a 29 arios, tnicamente la
integran tres miembros, todo lo que, contraviene la norma legal antes
referida, en concordancia con el articulo 1.1 de la Codificacién al
Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

Del andlisis técnico juridico realizado por la Delegacién Provincial de
Pichincha, se evidencia que, los recurrentes no han cumplido, con los
requisitos para el registro de los érganos directivos del Movimiento
Accion Democrdtica Ecuatoriana, Lista 71, inobservando lo senalado
en el articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, el cual establece: “(...) Para el caso de
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registro de las directivas a nivel seccional, la peticion serd suscrita
por el representante legal seccional o nacional de la organizacién
politica, o presidente del érgano electoral central y solicitada a las
Delegaciones Provinciales Electorales: Junto con la peticion se
adjuntaran los siguientes documentos: a. Convocatoria al proceso
electoral interno y su respaldo de socializacion a los afiliados o
adherentes permanentes de la organizaciéon politica; b. Copia
certificada del acta de la asamblea, convencién o proceso electoral
interno de cada organizacion politica; ¢. Nomina de la directiva electa
y conformada por hombres y mujeres de forma paritaria y secuencial
haciendo constar: dignidad, nombres y apellidos completos, ntimero
de cédula y firma de aceptacion al cargo por parte de cada uno de las
y los integrantes. (...)".

Asimismo, corresponde indicar que, del andlisis realizado por la
Delegacion Provincial de Pichincha, la némina de la directiva
provincial electa del Movimiento Accién Democrdtica, ADE, Lista 71,
no cumple con lo sefialado en el numeral 15 del articulo 331 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, normativa que mantiene
concordancia con el articulo 1.1 del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, en razon de que la directiva
provincial, debe estar conformada por hombres y mujeres de forma
paritaria y secuencial; y, contar con al menos un veinticinco por ciento
de jovenes, a fin de que se permita garantizar los cambios
generacionales.

Respecto de los procesos democrdticos internos de las organizaciones
politicas, la Ley Organica Electoral, establece que, son obligaciones
de las organizaciones politicas: “(...) 1. Adecuar su conducta a los
mandatos constitucionales, a la ley, al acta constitutiva, a la
declaracion de principios ideoldgicos, a su programa de gobierno, a
su estatuto o a su régimen orgdnico segun corresponda, Yy a Su
normativa interna; (...)"% y, “(...) 10. Dar seguridad juridica en los
procesos democrdticos internos, que seran reglamentados de forma
previa a la convocatoria de conformidad con su normativa interna y
la presente Ley; (...)”, normativa que, mantiene armonia con el
articulo 8 del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, el cual manifiesta que: “El érgano electoral
central reglamentard los procesos electorales internos, de
conformidad con lo establecido en la normativa interna de cada
organizacion politica, que serd de estricto cumplimiento por parte de
los 6rganos electorales locales, sobre todo en la realizacién de los
procesos de democracia interna, en cada una de sus jurisdicciones,
Yy mds aun si existieren conflictos internos de la organizacién politica,
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que atenten contra el derecho constitucional de participacion de los
afiliados o adherentes {(...)”.

En relacién a la normativa citada, corresponde a la organizaciéon
politica brindar seguridad juridica a sus procesos democrdticos
internos. No obstante, del andlisis técnico juridico realizado sobre el
cumplimiento formal de requisitos para el registro de la directiva del
Movimiento Acciéon Democrdtica Ecuatoriana, Lista 71, se colige que
dicha organizacién politica inobservé los articulos 15 y 24 de su
Régimen Orgdnico, en razoén de que, la convocatoria a la Asamblea
Provincial Extraordinaria en la cual se eligié al Directorio Provincial
de Pichincha, fue realizada sin contar con la atribucién y requisitos
correspondientes estipulados en el régimen orgdnico de dicha
organizacion politica.

Bajo estas consideraciones, una vez que se ha realizado la revision
del informe técnico juridico No. 001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de la
Delegacion Provincial de Pichincha, se ha evidenciado por parte de
este Organo Electoral que, el procedimiento llevado a cabo para elegir
a la Directiva Provincial del Movimiento Accion Democrdtica
Ecuatoriana, Lista 71, inobserva la normativa constitucional, legal y
reglamentaria; es asi que, no se han cumplido con los requisitos
formales para el registro de la Directiva del Movimiento Accion
Democrdtica, ADE, Lista 71.

Por ultimo, se debe considerar que el Consejo Nacional Electoral, ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia dictada dentro de
la causa No. 178-2022-TCE, conforme lo dispone el articulo 266 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, ha ejercido sus atribuciones
siguiendo el debido proceso, el cual se encuentra enmarcado en el
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptublica del
Ecuador, que incluye un conjunto de garantias bdsicas, que tienen
por finalidad tutelar un proceso justo en todas las instancias, tanto
administrativas como jurisdiccionales, lo cual, se ha verificado en el
procedimiento llevado a cabo, sin que se evidencie vulneracién
constitucional o legal alguna en contra de los recurrentes.”;

Que  con informe N° 271-DNAJ-CNE-2023 de 22 de mayo de 2023, la
Directora Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer:
“RECOMENDACION: En consideracion de los antecedentes
expuestos, de los fundamentos -constitucionales, legales y
reglamentarios mencionados, y al andlisis de la informacién
presentada por los impugnantes, asi como la proteccion de las
garantias bdsicas de motivacion, seguridad juridica y del derecho del
debido proceso, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al
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Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: NEGAR el recurso
de impugnacion presentado por los senores Mario Viadimir
Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto, en contra del oficio No.
01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, suscrito por el Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, relacionado al registro de la
Directiva Provincial del Movimiento Accién Democratica, ADE, Lista
71, por cuanto se ha determinado que, el procedimiento de registro
de la referida Directiva Provincial, no cumple con los requisitos
formales establecidos en la normativa constitucional, legal y
reglamentaria, conforme se desprende del Informe técnico juridico No.
001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 08 de mayo de 2023. SENALAR
que el oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, de 27 de julio de 2022,
suscrito por el Director de la Delegacién Provincial de Pichincha,
constituye documento habilitante para emitir la resolucion
correspondiente. NOTIFICAR la resolucion que adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a los impugnantes, a la Delegacion
Provincial de Pichincha y al Tribunal Contencioso Electoral a fin de
que surtan los efectos legales que correspondan”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 027-PLE-CNE-
2023; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,

RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por los senores
Mario Vladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto, en contra del
oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, suscrito por el Director de la
Delegacion Provincial de Pichincha, relacionado al registro de la Directiva
Provincial del Movimiento Accién Democratica, ADE, Lista 71, por cuanto
se ha determinado que, el procedimiento de registro de la referida Directiva
Provincial, no cumple con los requisitos formales establecidos en la
normativa constitucional, legal y reglamentaria, conforme se desprende del
Informe técnico juridico No. 001-DPEP-DTPPPP-UPAJP-2023, de 08 de
mayo de 2023.

Articulo 2.- SENALAR que el oficio No. 01-27-07-2022-CNE-DPP-DIR, de
27 de julio de 2022, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha, constituye documento habilitante para emitir la resolucion
correspondiente.
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DISPOSICION FINAL

La Secretaria General (S), notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, al Tribunal Contencioso Electoral; a los sefores
Mario Vladimir Puruncajas Cisneros y Fernando Vaca Nieto; y, a su abogado
patrocinador el doctor Carlos Julio Aguinaga Aillon, en los correos
electronicos correspondientes, ade.pichincha@gmail.com,
aguinaga.carlos@gmail.com, abogadajennytapiamartinez@gmail.com, para
tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 27-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y dos dias del mes de mayo del afio dos mil
veinte y tres.- Lo Certifico.

MARIA Firmado

digitalmente por

GABRIELA MARIA GABRIELA
HERRERA HERRERA TORRES

Fecha: 2023.05.29

TORRES 15:18:08 -05'00"

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres
SECRETARIA GENERAL (S)
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