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1. ANTECEDENTES

El Consejo Nacional Electoral tiene como misién garantizar el ejercicio de los
derechos politicos a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién
politica de la ciudadania y promover el fortalecimiento de la democracia,
mediante la organizacion de procesos electorales y el apoyo a las organizaciones
politicas y sociales. Eso asegura una participacion equitativa, igualitaria, paritaria,
intercultural, libre, democratica y justa para elegir y ser elegidos.

Se entiende por auditoria electoral, el control concurrente, a través de revisiones
a los procesos operativos internos implementados por el Consejo Nacional
Electoral en periodo electoral, y que tiene por finalidad demostrar la transparencia
y legitimidad en los procesos aplicados para las elecciones.

Por su parte los organismos electorales son instituciones de administracion
publica, a quienes les corresponde aplicar instrumentos, como auditorias, para
examinar las operaciones financieras y administrativas, asi como las practicas de
gestion dentro de las entidades publicas. (IIDH/CAPEL,2017, pag. 52)

Las auditorias auditorias electorales tienen como funcidon: comprobar que las
distintas etapas del proceso electoral garanticen qué actividades como
postulacidn de candidaturas, campana politica, votacion y escrutinios, trasladen la
voluntad libremente expresada por los electores sobre las opciones presentadas
durante el acto electoral.

Las auditorias agregan valor a la administracion y operacion electoral,
implementando para ello la evaluacion objetiva y procedimental para corregir
errores, malas practicas, baja calidad de los servicios, entre otros.

Con estos procesos de auditoria, los organismos electorales pueden determinar,
por ejemplo:

= Si la normativa general e interna en aspectos financieros, administrativos y
operativos, se aplica con eficacia para obtener los resultados esperados, pero,
principalmente, si son respetadas en el interior de los organismos electorales,
es decir, por su administracion.
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= Si el padron electoral es elaborado dentro de la legalidad, con un alto nivel de
integridad en sus registros, y no admite inconsistencias o falta de informacién
en los mismos.

= Sjel procesamiento de los escrutinios en elecciones y la recopilacion de votos
emitidos por elector aseguran el derecho a la privacidad del sufragio y, por
ende, los procesos de transmision, captura y publicacién de resultados del
sistema informatico cumplan con principios de confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion.

= Sj las reglas de registro, actualizacién y legitimacion de las organizaciones
politicas y sus postulaciones de candidatos son respetadas; entre otras
consideraciones.

El Consejo Nacional Electoral, con la finalidad de perfeccionar la calidad de los
procesos electorales, y acogiendo las recomendaciones emitidas por parte de las
Misiones de Observadores Internacionales para los Procesos Electorales de los
afios 2013 y 2014, implementé el Plan General de Seguimiento y Auditorias para
las Elecciones Generales 2017.

Con Resolucién PLE-CNE-1-6-7-2020, de 06 de julio de 2020, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobd el Reglamento de Auditoria de las Organizaciones
Politicas a los Procesos Electorales.

Mediante Memorando Nro. CNE-SG-2023-3152-M, de fecha 17 de mayo de 2023,
la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, pone en conocimiento de la
Presidencia de este Organismo el Oficio Nro. T.454-SGJ-23-0128, de 17 de mayo
del 2023. El Presidente Constitucional de la Republica, sefior Guillermo Lasso
Mendoza, con el cual se notifica al Consejo Nacional Electoral el Decreto Ejecutivo
Nro. 741 de 17 de mayo del 2023, en el que aplica el Articulo 148 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la calificacion de la ocurrencia de la causa de grave
crisis politica y conmocion interna y decreta:

“Articulo 1.- Disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion
interna, de conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Articulo 2.- Notifiquese al Consejo Nacional Electoral para que convoque a
elecciones dentro del plazo de 7 dias de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del articulo 148 de la Constitucion de la Republica.

Cdédigo: FO-01(PE-OE-SU-13); Version: 1




AUDITORIAS DE LOS

PLAN GENERAL DE AUDITORIAS PROCESOS ELECTORALES
/\ ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS s e
n ANTICIPADAS 2023 Fecha de emision: JUNIO 2023

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Version: 1 | Pag.:| 8 de 23

Articulo 3.- Notifiquese a la Asamblea Nacional la terminacion de pleno derecho
los periodos para los cuales fueron designados las y los asambleistas.
Adicionalmente, la terminacion anticipada de los contratos del personal legislativo
ocasional, derecho a reparacion o indemnizacion alguna, conforme lo establece de
manera expresa el articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa.”

Para las Elecciones Presidenciales y Legislativas 2023, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobé con:

1. Resolucidon PLE-CNE-1-18-5-2023, que en su parte pertinente sefiala: “...)
Aprobar el inicio del periodo electoral, a partir del 18 de mayo de 2023, que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan de manera
ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral propiamente dicha y
post electoral conforme a la Disposicion general Octava de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas d la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia. (...)".

2. Resolucién PLE-CNE-1-22-5-2023-PS, “Acoger el “Informe de las Elecciones
Presidenciales y Legislativas; y, Consulta Popular Yasuni 2023”, con la finalidad
de unificar la fecha de sufragio de los procesos electorales de: “Elecciones
Presidenciales y Legislativas 2023 y Consulta Popular Yasuni”.(...)”

3. Resolucién PLE-CNE-1-23-5-2023, mediante el cual pone en conocimiento el
“REGLAMENTO PARA LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS
ANTICIPADAS 2023”, y su reforma aprobada con Resolucion PLE-CNE-13-3-6-
2023.

4. Resolucion PLE-CNE-4-23-5-2023, que en su parte pertinente sefiala: “...)
Aprobar las Directrices, Plan Operativo, Matriz de Riesgos y Contingencias, e
instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la Administracion del
Presupuesto Especial Asignado,(...)".

5. Resolucién PLE-CNE-5-23-5-2023, que en su parte pertinente sefiala: “(...)
Aprobar el Calendario Electoral para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas anticipadas 2023 {(...)".

6. Mediante Resolucién PLE-CNE-14-3-6-2023, de sabado 3 de junio de 2023, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve: “Articulo Unico.- Aprobar la
actualizacion del Calendario Electoral para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023 (...)".

El Consejo Nacional Electoral, con el objetivo de transparentar cada uno de los
procesos electorales, implementara planes de auditoria para brindar a los actores
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mayor confiabilidad en los procesos y desarrollo de las actividades necesarias para
el proceso de Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas - 2023, conforme
la normativa legal vigente que se emita para el efecto.

2. MARCO LEGAL

2.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 61.- “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 4.
Ser consultados. (...)”

Art. 62.- “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

1. El voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de
edad, las mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y ecuatorianos
que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, y las personas con discapacidad.”

Art. 63.- “(...) Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al
voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afos.”

Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le
competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su
mandato.

En un plazo mdximo de siete dias después de la publicacion del decreto de
disolucién, el Consejo Nacional Electoral convocard para una misma fecha a
elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos.
Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la
Republica podrd, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir
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decretos-leyes de urgencia econdmica, que podrdn ser aprobados o derogados por
el drgano legislativo.

Art. 217.- La Funcidn Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica
de la ciudadania.

“La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia. Se regirdn por principios de autonomia, independencia, publicidad,
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y
probidad”.

Art. 219.- El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes: “(...) 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de
las elecciones; (...) 6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia; 7. Determinar su organizacién y formular y ejecutar su presupuesto;
8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcién (...), 12. Organizar y elaborar el
registro electoral del pais y en el exterior en coordinacion con el Registro Civil.

(...).”.

2.2 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia.

Art. 25.- “Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos;

2. Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato (...).”.

Art. 85.- “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para las elecciones,
con al menos ciento veinte dias de anticipacion al de las votaciones, excepto en los
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casos que la Constitucion y la ley prevean plazos distintos. En la Convocatoria se
determinard:

1.- El calendario electoral,;

2.- Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias de la consulta,
referéndum o revocatoria, segun sea el caso; y,

3.- El periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueron electos.
4.- El Limite del gasto electoral por dignidad; y,

5. Las obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas receptoras del voto.”.

Art. 87.- “En el caso de haberse producido la destitucion del Presidente de la
Republica por parte de la Asamblea Nacional o decretado, por parte del Presidente
de la Republica, la disolucion de la Asamblea Nacional, en un término de siete dias
después de la publicacion de la resolucidn de destitucion o del respectivo decreto
ejecutivo, el Consejo Nacional Electoral convocard para una misma fecha a
elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. El
Consejo Nacional Electoral podrd disponer que las elecciones se realicen en un
plazo menor a noventa dias, contados a partir de la convocatoria.”.

Art 113.- “El Consejo Nacional Electoral podra decidir la utilizacion de métodos
electronicos o telemdticos de votacion y escrutinio en forma total o parcial, para
las diferentes elecciones previstas en esta ley. En este caso introducird
modificaciones a su normativa de acuerdo con el desarrollo de la tecnologia. A fin
de promover y garantizar la mayor participacion electoral de las personas
ecuatorianas en el exterior, el Consejo Nacional Electoral, priorizard el empleo de
métodos electrénicos o telemdticos de votacion garantizando las seqguridades y
facilidades suficientes. Asi mismo, podrd facilitar el voto anticipado por
correspondencia, de conformidad con la normativa que dicte para el efecto y que
garantice que el voto sea secreto y escrutado publicamente.”.

Art 184.- “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el decreto ejecutivo
con la decision de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la Asamblea
Nacional o de los gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania y con el dictamen previo de la Corte Constitucional,
en los casos que amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o
Consulta Popular, que deberd efectuarse en el plazo de sesenta dias.”.

Art. 202.- “El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones
directas determinard la fecha de inicio y de culminacion de la campaiia electoral,
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que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias. Durante este periodo, el Estado, a
través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral, garantizard de forma
equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion
de las propuestas programdticas de todas las candidaturas.

El Consejo Nacional Electoral normard las metodologias y reglas para la promocion
electoral, asi como el gasto en los medios de comunicacion, conforme los criterios
de mayor difusion y los instrumentos internacionales de derechos humanos

El financiamiento comprenderd, de manera exclusiva, la campafia propagandistica
en prensa escrita, radio, television, vallas publicitarias y medios digitales, en forma
equitativa e igualitaria durante la campafa electoral. En las provincias con
importante poblacion indigena se difundird la promocion electoral también en
idiomas de relacion intercultural propios de la jurisdiccion. El Consejo Nacional
Electoral reglamentard el financiamiento segun la realidad de cada localidad y
adaptard a demds a normativa a las condiciones de las circunscripciones especiales
del exterior.”.

La Disposicion transitoria novena, establece: “El Consejo Nacional Electoral
implementara proyectos piloto de voto electrdnico, telemdtico y por
correspondencia, con el propdsito de que estos mecanismos de votacion sean
aplicables en las circunscripciones especiales del exterior en el proceso electoral
subsiguiente a las elecciones generales posteriores a la vigencia de la presente Ley
Reformatoria (...).”.

2.3 Reglamento de Auditoria de las Organizaciones Politicas a los Procesos
Electorales:

El articulo 1 sefiala: “El presente Reglamento norma los procedimientos que se
aplicardn para la realizacion de la auditoria a los procesos electorales, por parte
de las organizaciones politicas registradas en el Consejo Nacional Electoral, a
través de sus auditores o auditoras acreditados por el organismo, con la finalidad
de garantizar los principios de transparencia y confiabilidad de las fases operativas
destinadas a la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones.

La auditoria se la ejercerd como un derecho y deber civico, voluntario, objetivo y

de cardcter temporal. El procedimiento serd establecido en el Plan General de
Auditorias que para el efecto apruebe el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
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el cual se detallardn los procesos y/o sistemas a ser auditados por parte de las
organizaciones politicas, respetando la normativa constitucional, legal y el
presente Reglamento.

Para cada proceso electoral, se elaborardn los respectivos Planes Generales de
Auditorias.”.

El articulo 2 establece que: “Las disposiciones del presente Reglamento son de
orden publico, de aplicacion y observancia obligatoria para los servidores y
funcionarios del Consejo Nacional Electoral y las Organizaciones Politicas
legalmente registradas.”.

3. MARCO CONCEPTUAL

La auditoria electoral, es un elemento de control que, permite realizar un andlisis
sistematico, objetivo e independiente de las actividades o procesos realizados por
un organismo electoral.

Esto conlleva a los organismos a demostrar la transparencia y legitimidad respecto
a su accionar. Todos los ejercicios de transparencia tienen como objetivo
garantizar los derechos de la ciudadania, tanto en la parte manual del proceso
como en la digital, para incrementar los niveles de confianza hacia el sistema
electoral.!

Las auditorias electorales constituyen una herramienta de constante
retroalimentacion, identificacién de debilidades y oportunidades; por lo tanto,
todo proceso de auditoria debe ser planificado de modo que satisfaga a las partes
involucradas.

Cada sistema electoral tiene su propio conjunto de regulaciones, que varia entre
los paises, dependiendo de la estructura organizacional, cultura y tradicion de
cada uno; incluso lo hace entre estados de un mismo pais, donde existen sistemas
federales. El proceso electoral se compone de una serie de procesos
interrelacionados, conducidos por los organismos electorales, las organizaciones
politicas y la ciudadania; estos deben ser la meta central de toda auditoria
electoral. (IIDH/CAPEL, 2017, pag. 56)

1 The Carter Center. The Carter Center Handbook,26
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Los términos y definiciones aplicables son:

Auditoria Electoral. No representa una fiscalizacidn, sino mds bien una evaluacién
objetiva y procedimental con el fin de corregir errores, malas practicas, baja
calidad de los servicios que se prestan, entre otros. Adaptando este enfoque, una
vigilancia electoral implicaria agregar valor a la administracion y operacion
electoral.?

Competencia. Ambito legal de atribuciones que corresponden a una entidad
publica o a una entidad judicial o administrativa.

Eficacia. El grado en que se cumplen los objetivos y la relacidn entre el efecto
deseado en una actividad y su efecto real.

Efectividad. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado.

Eficiencia. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera con la menor
cantidad de recursos posibles.

Informe de Auditoria Electoral. Expresién escrita por el auditor respecto a los
resultados de las verificaciones realizadas durante la ejecucion de la auditoria,
manifestando sus criterios y comentarios respecto a los procesos.

Proceso. Conjunto de tareas y fases seguidas para obtener un producto.

Procedimiento de Auditoria Electoral. Accidn que realiza el auditor para llevar a
cabo sus labores y revision.

Producto. Resultado esperado de un proceso, ya sea material o inmaterial.
El producto puede ser interno o externo al organismo.

2 Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos, del Centro de Asesoria y
Promocioén Electoral, 2017.
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Plan. Modelo sistematico de una actuacion publica o privada, que se elabora
anticipadamente para dirigirla o encauzarla. Escrito en que se precisan los detalles
para realizar un procedimiento.

4. OBIJETIVO GENERAL

Examinar y evaluar los procesos operativos y/o sistemas internos del Consejo
Nacional Electoral para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023.

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1.1 Determinar los procesos auditables; asi como las areas nacionales que
seran responsables.

4.1.2 Ejecutar la auditoria de conformidad con la metodologia planteada en
el presente documento.

4.1.3 Conocer los informes especificos por cada proceso operativo y/o
sistema interno auditado en el que constaran las observaciones,
recomendaciones y conclusiones que correspondan.

4.1.4 Evaluar los resultados obtenidos del proceso de auditoria de cada uno
de los procesos auditados y determinar el impacto de su aplicacién.

5. RESPONSABLES DE LOS PROCESOS DE SEGUIMIENTO Y AUDITORIA
5.1. Coordinaciones y Direcciones involucradas:

5.1.1. Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales.
Direccién Nacional de Registro Electoral.
Direccion Nacional de Procesos Electorales.
Direccion de Procesos en el Exterior.
Direccion Nacional de Logistica.

5.1.2. Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica.
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas.

5.2. Coordinaciones y Direcciones involucradas transversalmente:
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5.2.1. Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnolégicos Electorales.
Direccidén Nacional de Sistemas e Informatica Electoral.
Direccion  Nacional de Infraestructura Tecnoldgica vy
Comunicaciones Electorales.
Direccién Nacional de Seguridad y Proyectos de Tecnologia
Informatica Electorales.

5.2.2. Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica y Planificacién.
Direccién Nacional de Seguimiento y Gestién de la Calidad.

5.2.3. Direccién Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos.

6. PROCESOS AUDITABLES

El ciclo electoral se encuentra integrado por tres fases: preelectoral, electoral y
post electoral, en las cuales se ejecutan varios procesos de caracter técnico,
juridico y administrativo, que aportan al desarrollo del proceso electoral en su
integralidad, y cuya ejecucidén garantiza el éxito de la jornada electoral.

Cada una de las Coordinaciones y Direcciones Nacionales del Consejo Nacional
Electoral involucradas en la organizacion y ejecucidn del proceso electoral, tienen
a su cargo la implementacion de procedimientos que atafen a sus competencias
y responsabilidades, las mismas son susceptibles de verificacion y auditoria,
conforme se detalla a continuacién, las mismas que contendrdn aspectos
especificos para la verificacion de los delegados de las Organizaciones Politicas que
se acreditaron:

6.1. Direccion Nacional de Registro Electoral

Se pone en consideracién los procesos de la Direccion Nacional de Registro
Electoral para realizar seguimiento y auditoria.

PROCESOS
1. Procedimiento PE-RE-SU-04 REGISTRO ELECTORAL

2. Revisién técnica de los padrones electorales impresos.
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6.2. Direccion Nacional de Organizaciones Politicas

Se pone en consideracidn los procesos de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas para realizar seguimiento y auditoria.

PROCESOS
1. Procedimiento especifico Inscripcion de Candidaturas Nacionales, Locales
y del Exterior (PE-OP-SU-02) incluyendo:
e Instructivo de trabajo Registro de Inscripcion de Candidatos
Nacionales, Locales y del Exterior [IT-01(PE-OP-SU-02)].
e Instructivo de trabajo Publicacién de Candidaturas [IT-02(PE-OP-
SU-02)].
2. Procedimiento especifico Inscripcion de alianzas nacionales, locales y del
Exterior (PE-OP-SU-01).

6.3. Direccion Nacional de Logistica

Se pone en consideracion los procesos de la Direccion Nacional de Logistica para
realizar seguimiento y auditoria.

PROCESOS
1. Procedimiento especifico Diseifio de material electoral (PE-LO-SU-02).

a. Manual operativo Produccion y control de calidad de
documentos electorales (MO-LO-SU-01).
b. Manual operativo Produccién y control de validad de papeletas
electorales (MO-LO-SU-02).
2. Procedimiento especifico Integracion y distribucion del paquete
electoral (PE-LO-SU-05).
3. Procedimiento especifico Distribucién de material electoral (PE-LO-SU-
03).

6.4. Direccion Nacional de Procesos Electorales

Se pone en consideracién los procesos de la Direccion Nacional de Procesos
Electorales para realizar seguimiento y auditoria.
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PROCESOS

1. Directrices Generales del Proceso Electoral.

2. Procedimiento especifico Miembros de Juntas Receptoras del Voto (PE-
OE-SU-01).

3. Reglamento de Integracion, Implementacidon y Funcionamiento del
Sistema Electoral de Transmisidn y Publicacién de Actas y Resultados
“SETPAR”. (PE-OE-SU-12) (PE-OE-SU-16).

4. Procedimiento especifico Escrutinio y embalaje en Juntas Receptoras del
Voto (JRV) (PE-OE-SU-04).

6.5. Direccion de Procesos en el Exterior

Se pone en consideracion los procesos de la Direccién de Procesos en el Exterior
para realizar seguimiento y auditoria.

PROCESOS
1. Informe de incremento de zonas electorales para la votacion telematica

en el exterior
2. Actualizacion del reglamento para la implementacion de votacion

telematica en el exterior
3. Procedimiento especifico para inscripcién y voto telematico en el
exterior (PE-PX-SU-12).

Para la ejecucién de las pruebas técnicas y simulacros las coordinaciones vy
direcciones nacionales transversales de este plan, entregardn sus procedimientos
al equipo general de auditoria.

7. METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO Y AUDITORIA DE LOS PROCESOS

El equipo encargado desarrollard auditorias a cada uno de los procesos
contemplados en este plan, considerando en cada una de ellas la metodologia que
garantice la aplicacion de las fases de planificacion, ejecuciéon y comunicaciéon de
resultados. El desarrollo de cada fase debe estar debidamente documentada

conforme el siguiente esquema:
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DE RESULTADOS

PLANEACION [:> EJECUCION [:> COMUNICACION

Adicional al proceso antes sefialado, se implementaran dos etapas en cada una de
las direcciones:

1. Induccién y capacitacion al equipo general de auditoria.

2. Pruebas técnicas y simulacros (corresponde a las pruebas de
funcionamiento de los sistemas a auditarse, y se trabajard
coordinadamente, con las tres direcciones de la Coordinacion Nacional de
Seguridad Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales).

No Fase ‘ Descripcion

La planificacién es la fase en la cual se define la ruta a
seguir, en cuanto a politicas, objetivos, tareas vy
responsabilidades.

Dentro de esta fase, se debe iniciar con el conocimiento
de los procesos/productos a ser auditados,
complementado con la revisién de la informacién
relacionada con estos.

» La revision de la informaciéon permitird; tener
1 Planeacién o )
conocimiento global, entender las relaciones entre

procesos; y, los diversos agentes que intervienen.
En esta fase se debe definir:

- Metas y extension del trabajo.

- Analizar la normativa aplicable.

- Responsabilidades de cada uno de los
miembros del equipo auditor.

- Cronograma de desarrollo de la auditoria.
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[\[o] ‘ Fase

2 Ejecucion

‘ Descripcion
Seleccion de procesos a ser auditados por las
organizaciones politicas.

En esta fase, se ejecuta propiamente el seguimiento y
auditoria: se evaluan cada una de las areas obteniendo
toda la evidencia necesaria en cantidad y calidad
(suficiente, competente y relevante), basada en
procedimientos definidos en cada proceso, para
sustentar las conclusiones y recomendaciones de los
informes.

Se pueden aplicar varios procedimientos, segun sea la
necesidad, utilizando técnicas como: la entrevista,
revision de la documentacion en medio fisico o digital;
y otros que sean necesarios para el desarrollo de la
auditoria.

Técnica de la entrevista:

Bajo esta metodologia, el auditor o equipo general de
auditoria; reune a una o varias personas del drea para
preguntar e indagar sobre temas relacionados con el
objeto de la auditoria y de esta manera obtener
informacién cualitativa.

Revisién de informacidn fisica o digital:

Para este proceso se debe contar con copias o soportes
documentales, sean fisicos o digitales, a fin de verificar
que estos apliguen al programa de auditoria,
realizando el andlisis correspondiente y verificando el
cumplimiento de los requisitos de ley.

2.1 Ejecucion

PRUEBAS TECNICAS Y SIMULACROS

Comunicacion
de resultados

La elaboraciéon de los informes parciales y finales, se
deben realizar segun el cronograma establecido y los

Cdédigo: FO-01(PE-OE-SU-13); Version: 1




AUDITORIAS DE LOS

PLAN GENERAL DE AUDITORIAS PROCESOS ELECTORALES
/—\ ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS s e
c ﬂ ANTICIPADAS 2023 Fecha de emisién: JUNIO 2023

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Version: 1 | Pag.:| 21 de 23

\[o] Fase ‘ Descripcion

plazos estipulados en los procedimientos, para que el
area ala cual se realiza seguimiento y auditoria conozca
de las novedades encontradas.

La comunicaciéon de resultados, se puede realizar
mediante reuniones y conversatorios entre las partes
implicadas en la auditoria.

El equipo general de auditoria del Consejo Nacional
Electoral emitird un informe especifico por cada
proceso operativo y/o sistema interno auditado que
contendra las observaciones, recomendaciones vy
conclusiones que correspondan, asi como un informe
final que serd puesto en conocimiento del Pleno del

Consejo Nacional Electoral.

8. EQUIPO AUDITOR

ROL RESPONSABLE

) o Coordinador/a Nacional Técnico/a de
Coordinador de auditoria
Procesos Electorales o su delegado.

Responsable de area. Director/a Nacional o su delegado.

L. Técnico/a de la Direccidon Nacional y
Personal técnico de apoyo.
personal contratado.

Auditores delegados acreditados Organizaciones politicas nacionales,
de organizaciones politicas. provinciales y cantonales.

9. LUGAR DE AUDITORIAS

Las actividades del equipo general de auditoria en los diferentes procesos
operativos internos se realizardn en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral e instalaciones donde se efectien actividades acordes a cada
procedimiento operativo; asi, como se podrd utilizar la aplicacién de sesiones
telematicas
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10. RECURSOS

El presupuesto del Plan General de Auditorias consta en el Plan Operativo Electoral
para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023; y sera
financiado dentro de las actividades de la Direccion Nacional de Procesos
Electorales.

Para el seguimiento y control de las auditorias, se prevé contratar personal sin

relacion de dependencia, para conformar un equipo de trabajo de acuerdo al

siguiente detalle:

. ., Nro. ., Tiempo de RMU Impuesto
Direccion Denominacion ., .,
Personas contratacion Proyeccion IVA
Direccidn
Nacional de Especialista 5 meses y
1 . $1.676,00 $9.218,00 $1.106,16 $10.324,16
Procesos Electoral medio
Electorales
Direccidn
Nacional de Analistas 5 mesesy
1 . $1.212,00 $6.666 $799,92 $7.465,92
Procesos Electorales 2 medio
Electorales
Total 2 $17.790,08
11. APLICACION

El Plan General de Auditoria entrard en vigencia una vez sea aprobado por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral y culminara con la presentacién del Informe Final
gue serd puesto en conocimiento del Pleno conforme el calendario electoral de
las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas - 2023.

12. CRONOGRAMA DE INSCRIPCION, CALIFICACION Y ACREDITACION DE AUDITORES
DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Cronograma Auditoria de Organizaciones Politicas

Detalle Plazos

Aprobacién del Plan General de Auditoria

Base Legal

de las Organizaciones Politicas.
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Cronograma Auditoria de Organizaciones Politicas

Detalle Plazos Base Legal

2 dias termino a partir de la
Convocatoria. aprobacion del Plan General
de Auditoria.

Solicitud de inscripcion de auditores de las | 5 dias término a partir de la

organizaciones politicas. convocatoria.

. . ., L 3 dias termino posteriores a
Validacion de informacion y calificacion e

) la recepcion de la Articulo 7 del
informe. .
documentacion. Reglamento de
L o . 2 dias término concluido la Auditoria de
Notificacion a las organizaciones politicas. .
calificacion. las
Acreditacidn delegados/as de las 2 dias término a partir de la | Organizaciones
organizaciones politicas. notificacién. Politicas a los
- e, . 1 dia plazo a partirde la Procesos
Solicitud de inscripcién de nuevo auditor. L
notificacién. Electorales.

L ] . . 1 dia término a partir de la
Validacion de informacién y calificacion e ) o
) i inscripcion de nuevo
informe sobre nuevo auditor. )
auditor.

13. ANEXOS

- Formulario de inscripcion de auditores de las organizaciones politicas al
plan de auditorias para las Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas - 2023.

- Cronograma Plan General de Auditorias.
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