ACTA RESOLUTIVA
No. 076-PLE-CNE-2023

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE JUEVES 28
DE SEPTIEMBRE DE 2023, REINSTALADA EL LUNES 2 DE
OCTUBRE DE 2023.

CONSEJEROS PRESENTES:
Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba
Dra. Elena Najera Moreira

Lic. Andrés Leon Calderon

SECRETARIA GENERAL:
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Con memorando Nro. CNE-VP-2023-0206-M de 27 de septiembre de 2023,
el ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral, da a conocer: “(...) En virtud de la convocatoria a la sesién
ordinaria de Pleno No. 76-PLE-CNE-2023 para el dia de manana jueves 28 de
septiembre de 2023 a las 15h00, comunico a usted que, por motivos de indole

personal previamente agendados, no podré asistir a la misma’;
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Con memorando Nro. CNE-VP-2023-0217-M de 2 de octubre de 2023, el
Ing. Fernando Enrique Pita Garcia, Vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral, da a conocer: “En razén de las convocatorias a las sesiones
ordinarias No. 76-PLE-CNE-2023 y No. 66-PLE-CNE-2023 para el dia de hoy
lunes 2 de octubre de 2023, comunico a usted senora Presidente, que por
motivos de indole personal — previamente agendados- no podré asistir a

dichas sesiones”.

Cabe indicar que la presente excusa ingreso a las 09h01 del lunes 2 de
octubre de 2023, razéon por la que, no se convoco al Consejero Suplente,

Licenciado Andrés Leon Calderon, a la reinstalacion de la presente sesion.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del Acta Resolutiva del Pleno del Consejo Nacional
Electoral de la sesiéon ordinaria No. 75-PLE-CNE 2023 de miércoles
20 de septiembre de 2023;

2° Conocimiento y resolucion respecto del Plan de Gestion de
Riesgos Tecnologicos, adjunto al memorando Nro. CNE-DNSMIR-
2023-0699-M de 21 de septiembre de 2023, del Director Nacional
de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos (E);

3° Conocimiento y resolucion respecto del Proyecto de Reglamento

del Procedimiento Coactivo del Consejo Nacional Electoral; y,

4° Conocimiento y resolucion respecto del Informe técnico — juridico
para las Elecciones de los Vocales principales y suplentes del

Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocida el Acta Resolutiva
del Pleno del Consejo Nacional Electoral de la sesion ordinaria No. 75-PLE-

CNE 2023 de miércoles 20 de septiembre de 2023.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-28-9-2023

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, con la
abstencion de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, el licenciado
Andrés Leon Calderon, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrda ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciéon socio-
econdomica, condiciéon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;, ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad. 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
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administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5.
En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la
norma y la interpretacién que mds favorezcan su efectiva vigencia

(-7

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconoce y garantizara a las personas: 11. El derecho
a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podrd ser obligado
a declarar sobre las mismas. En ningtn caso se podra exigir o utilizar
sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la
informacion personal o de terceros sobre sus creencias religiosas,
filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud
y vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica. 16. El
derecho a la libertad de contratacion (...)”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania. La Funcién
Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendrdn sede en
Quito, jurisdiccién nacional, autonomias administrativa, financiera y
organizativa, y personalidad juridica propia. Se regirdn por principios
de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. 2. Designar los integrantes de los organismos electorales
desconcentrados. 3. Controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer Yy resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos. 4. Garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas y las demds que seriale la ley. 5. Presentar
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propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia
de la Funcién Electoral, con atencion a lo sugerido por el Tribunal
Contencioso Electoral. 6. Reglamentar la normativa legal sobre los
asuntos de su competencia. 7. Determinar su organizaciéon y formular
Yy ejecutar su presupuesto. 8. Mantener el registro permanente de las
organizaciones politicas y de sus directivas, y verificar los procesos
de inscripcion. 9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con
la ley, sus reglamentos y sus estatutos. 10. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el
fondo para las organizaciones politicas (...)”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP), establece: “Definiciones. Para la
aplicaciéon de la presente Ley, se tomardn en cuenta las siguientes
definiciones. (...) 2. Datos Personales: Dato que identifica o hace
identificable a una persona natural, directa o indirectamente. 5.
Informacién Confidencial: Informacion o documentacion, en cualquier
formato, final o preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto
obligado, derivada de los derechos personalisimos y fundamentales,
Yy requiere expresa autorizacion de su titular para su divulgacion, que
contiene datos que al revelarse, pudiesen danar los siguientes
intereses privados: a) El derecho a la privacidad, incluyendo
privacidad relacionada a la vida, la salud o la seguridad, asi como el
derecho al honor y la propia imagen; b) Los datos personales cuya
difusién requiera el consentimiento de sus titulares y deberdn ser
tratados segun lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Proteccién de
Datos Personales; c¢) Los intereses comerciales y econémicos
legitimos; y, d) Las patentes, derechos de autor y secretos
comerciales. 6. Informacién Publica: Todo tipo de dato en documentos
de cualquier formato, final o preparatoria, haya sido o no generada
por el sujeto obligado, que se encuentre en poder de los sujetos
obligados por esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellos, que
se encuentren bajo su responsabilidad y custodio o que se hayan
producido con recursos del Estado. 7. Informacién Reservada:
Informacion o documentacion, final o preparatoria, haya sido o no
generada por el sujeto obligado, que requiere de forma excepcional
limitacién en su conocimiento y distribucion, de acuerdo a los criterios
expresamente establecidos en la ley, y siempre que no sea posible su
publicidad bajo un procedimiento de disociacién, por existir un riesgo
claro, probable y especifico de dano a intereses publicos conforme a
los requisitos contemplados en esta Ley. No existira reserva de
informacion en los casos expresamente establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley. (...) 9.
Transparencia Colaborativa: Se entenderd como transparencia
colaborativa la obligacion que tienen las instituciones del sector
publico y demds sujetos establecidos en esta Ley, de publicar

7,/ J(/{/ . /j;l/f(%‘{/lz(l/ é(//(/(ﬂ(l/ L%(/?/(z 28509 2023 -_%fyz‘ﬁ(// J o 77




Que

Que

informacion que surja de espacios de colaboracién en los que la
ciudadania presente sus necesidades de informacion en base a sus
demandas e intereses, bajo los principios del gobierno abierto y el
Estado abierto. 10. Transparencia Focalizada: Se entenderd como
transparencia focalizada la obligacion que tienen las instituciones del
sector publico y demads sujetos establecidos en esta Ley, de no limitar
la publicacion de informacién a la minima obligatoria establecida en
la ley, sino de publicar de manera proactiva informacion y datos
adicionales que puedan ser requeridos desde la ciudadania, con
estrategias de liberacion en formato abierto relacionada con
cuestiones especificas, cuyo propésito es mejorar el conocimiento
sobre algun problema publico, con el objeto de fortalecer el proceso
de toma de decisiones ante situaciones complejas y una adecuada
rendicion publica de cuentas (...)”;

el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros
Publicos, establece: “Ambito de aplicacién.- La presente Ley rige para
las instituciones del sector publico y privado que actualmente o en el
futuro administren bases o registros publicos, sobre las personas
naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y para las usuarias o
usuarios de los registros ptblicos.”;

el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros
Publicos, establece: “De cada materia, se determinard: los hechos,
actos, contratos o instrumentos que deban ser inscritos y/o
registrados; asi como la obligaciéon de las registradoras o
registradores a la certificacion y publicidad de los datos, con las
limitaciones serfialadas en la Constitucién y la ley. Los datos ptiblicos
y datos personales registrables deben ser: completos, accesibles, en
formatos libres, sin licencia alrededor de los mismos, no
discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en relacion al
ambito y fines de su inscripcion. La informacién que el Estado
entregue puede ser especifica o general, versar sobre una parte o
sobre la totalidad del registro y serd suministrada por escrito o por
medios electréonicos.”;

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros
Publicos, establece: “Responsabilidad de la informacion.- Las
instituciones del sector publico y privado y las personas naturales
que actualmente o en el futuro administren bases o registros publicos,
son responsables de la integridad, proteccién y control de los
registros y bases de datos a su cargo. Dichas instituciones
responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida
conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad
y autenticidad de los datos registrados, es exclusiva de la o el
declarante cuando esta o este provee toda la informacién. Las
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personas afectadas por informacién falsa o imprecisa, difundida o
certificada por registradoras o registradores, tendrdan derecho a las
indemnizaciones correspondientes, previo el ejercicio de la respectiva
accién legal. La Direccién Nacional de Registros Publicos establecerd
los casos en los que deba rendirse caucion.”;

el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros
Publicos, establece: “Accesibilidad y confidencialidad.- Son
confidenciales los datos de cardcter personal. El acceso a estos datos,
solo serda posible cuando quien los requiera se encuentre
debidamente legitimado, conforme a los pardmetros previstos en la
Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales, su respectivo
reglamento y demds normativa emitida por la Autoridad de Proteccion
de Datos Personales. Al amparo de esta Ley, para acceder a la
informacion sobre el patrimonio de las personas cualquier solicitante
deberd justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que harda
del mismo y consignar sus datos bdsicos de identidad, tales como
nombres y apellidos completos, nimero del documento de identidad
o ciudadania, direccién domiciliaria y los demds datos que mediante
el respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado
dara lugar a la determinacién de responsabilidades, sin perjuicio de
las acciones legales que el titular de la informacién pueda ejercer. La
Directora o Director Nacional de Registros Publicos, definird los
demds datos que integran el sistema nacional y el tipo de reserva y
accesibilidad.”;

el Acuerdo Ministerial No. 006-2021 del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, da a
conocer que: EIl articulo 66, numeral 19, ibidem reconoce y
garantizara a las personas: “El derecho a la proteccién de datos de
cardcter personal, que incluye el acceso y la decisiéon sobre
informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o
difusion de estos datos o informacion requerirdan la autorizacién del
titular o el mandato de la ley” y en su numeral 21 garantiza a las
personas “el derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual; ésta no podrd ser retenida, abierta
ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacién de guardar el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho protege
cualquier otro tipo o forma de comunicacion”;

considerando que la Contraloria General del Estado, llevo a cabo el
Examen Especial a los procesos y sistemas informaticos aplicados
para la conformacioén del registro electoral y su depuracién; conteo
de votos y resultados; y, validacion de firmas, para la suscripcion,
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registro y legalizacion de partidos y movimientos politicos en el
Consejo Nacional Electoral y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre del 2018 y el 28 de febrero de
2020;

Que como resultado del examen antes mencionado, la Contraloria
General del Estado realiz6 la recomendacion Nro. 32 del Informe
Nro. DNA1-0054-2020, la misma que indica lo siguiente: ...)
Elaborara el plan de gestion de riesgos tecnolégicos con la
participacion del Coordinador Nacional de Seguridad Informdtica y
Proyectos Tecnoldgicos Electorales, el Director Nacional de Seguridad
y Proyectos de Tecnologia Informdtica Electorales, el Director
Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales y el Director Nacional de Sistemas e Informdtica Electoral,
que contemple la identificacion de datos criticos, software de
aplicacién, infraestructura, operaciones y recursos; evaluacién del
impacto que permita la prevencion y elaboracion de planes de
recuperaciéon que minimicen pérdida de tiempo y recursos asociados;
asi como, actividades de supervision periédica de los riesgos para su
actualizacién. El plan de gestion de riesgos elaborado, pondrd en
conocimiento del Pleno del CNE para su aprobacion (...)”;

Que con memorando Nro. CNE-DNSMIR-2023-0699-M de 21 de
septiembre de 2023, el ingeniero Leonardo Sebastian Velastegui
Ruiz, Director Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos,
Encargado, adjunta el Plan de Gestion de Riesgos Tecnologicos para
conocimiento y aprobacion del Pleno del Consejo Nacional Electoral;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 76-PLE-CNE-
2023; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar del Plan de Gestién de Riesgos Tecnolégicos para
el Consejo Nacional Electoral, adjunto al memorando Nro. CNE-DNSMIR-
2023-0699-M de 21 de septiembre de 2023, del Director Nacional de
Seguridad y Manejo Integral de Riesgos, Encargado, documento habilitante
de la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL
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El senor Secretario General, notificara la presente resoluciéon a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 76-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y ocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinte y tres.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-28-9-2023

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; la abstenciéon
del licenciado Hugo Andrés Leon Calder6on, Consejero; y, el voto en contra
de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, resolvio aprobar la siguiente
resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que “son deberes y responsabilidades de las y
los ecuatorianos: 1. acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”;

Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 219 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y el numeral 9 del articulo 25 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral
tiene como funcion “reglamentar la normativa legal sobre los
asuntos de su competencia”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
senala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
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el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “las sanciones pecuniarias previstas en esta ley se
depositaran en la Cuenta Multas del Consejo Nacional Electoral, y
de no hacerlo se cobraran por la via coactiva”;

Que el articulo 42 del Codigo Organico Administrativo senala: “El
presente Codigo se aplicara: (...) 9. La ejecucién coactiva. (...) Para
la impugnaciéon de actos administrativos, en via administrativa y,
para el procedimiento coactivo, se aplicaran inicamente las normas
previstas en este Coédigo.”;

Que el articulo 71 del Codigo Organico Administrativo dispone: “Son
efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segin corresponda.”

Que el articulo 261 del Codigo Organico Administrativo establece: “Las
entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucion
coactiva cuando esté previsto en la ley (...).”;

Que es deber del Consejo Nacional Electoral determinar procedimientos
para ejecutar la via coactiva de manera clara y facilitar el accionar
del ejercicio coactivo;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales resuelve expedir
el siguiente:

REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. — El presente reglamento tiene por objeto regular el
procedimiento de ejecucion coactiva para la recaudacion de multas,
sanciones pecuniarias, valores exigibles, recargos accesorios y costas de
ejecucion; determinadas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en las
sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral, debidamente
ejecutoriadas.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- El Consejo Nacional Electoral, ejercera
la accién coactiva a nivel nacional; y sera aplicable a las personas naturales,
juridicas y sujetos politicos, que hubieren sido sancionados mediante
sentencia ejecutoriada adoptada por el Tribunal Contencioso Electoral o por
la directa aplicacion de las disposiciones establecidas en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

Articulo 3.- Competencia.- La accion coactiva se ejecutara privativamente
por el Consejo Nacional Electoral, a través del ejecutor de coactivas
designado por su Presidenta o Presidente, de conformidad con la Ley.

CAPITULO II
EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA

Articulo 4.- Titularidad de la jurisdiccion coactiva.- El ejercicio de la
jurisdiccion coactiva le corresponde a la Presidenta o Presidente del 6rgano
administrativo electoral, quien delegara el procedimiento coactivo mediante
resolucion, a una/un funcionario electoral, quien actuara con sujecion a la
Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes aplicables a la materia.

La Presidenta o Presidente, en cualquier momento, podra cambiar su
delegado para ejercer el procedimiento coactivo.

Articulo 5.- Funciones del ejecutor de coactiva.- El ejecutor de coactivas
cumplira las siguientes funciones y atribuciones:

a) Emitir o dar de baja el correspondiente titulo de crédito por
prescripcion o caducidad, de conformidad con la Ley;

b) Dictar la orden de pago ordenando a el/la deudor/a, para que pague
o dimita bienes dentro del plazo establecido en la normativa;

c) Ordenar las medidas cautelares que correspondan;

d) Ejecutar el pago de las garantias establecidas, a fin de recaudar los
valores adeudados, cuando se han incumplido las obligaciones que
las mismas caucionan;

e) Ordenar el embargo de los bienes del deudor;

f) Calificar o rechazar los bienes dimitidos por los coactivados, por
efectos del procedimiento coactivo;

g) Disponer el avaltio de los bienes a través de peritos especializados,
en los casos que amerite;

h) Suspender el procedimiento en los casos establecidos en la normativa
aplicable;

i) Disponer la cancelacion de las medidas cautelares y embargos
ordenados;

j) Requerir a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, la
informacion relativa a los deudores;
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k)

)

Declarar a peticion de parte, la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de
la accion coactiva;

Reiniciar o continuar segun el caso, el proceso coactivo, cuando sus
actos procesales hayan sido declarados nulos de conformidad con el
literal anterior;

m) Corregir o convalidar las omisiones o errores de derecho o de hecho

n)
0)
p)

q)

1)

cometidas en el proceso, siempre que estos no afecten la validez del
proceso coactivo;

Conocer, resolver y despachar las peticiones formuladas por los
coactivados conforme lo dispone la Ley y este Reglamento;

Resolver sobre la prescripcién y la caducidad, de acuerdo con la
normativa aplicable;

Dictar los autos y las providencias para la sustanciacion de los
procesos coactivos a su cargo;

Disponer la extinciéon de la obligacion, la baja del titulo de crédito, de
la orden de cobro y el archivo del procedimiento coactivo, una vez que
el deudor haya cubierto la totalidad de su obligacion; y,

Las demas establecidas en la Ley.

Articulo 6.- Prohibiciones al ejecutor de coactivas.- Esta prohibido al
ejecutor de coactivas:

a) Tramitar el proceso sin cumplir lo establecido en la normativa legal
vigente y el presente reglamento;

b) Retardar en forma injustificada, la tramitacion de los procesos
coactivos;

c) Recibir dadivas, regalos o emolumentos por parte de los coactivados;

d) Conocer las causas y debera excusarse en los siguientes casos:

i. Cuando fuere el coactivado,
ii. Si tuviere conflicto de intereses,
iii. Los coactivados fueren sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

e) Emitir criterio o pronunciarse sobre casos sometidos a su
conocimiento, por fuera del procedimiento coactivo;

f) Tomar interés, directamente o a través de terceros, en los remates o
subastas de bienes que se generen en los procesos coactivos a su
cargo;

g) Tener procesos coactivos con las instituciones publicas, del sector
financiero publico, privado, popular y solidario;

h) Haber sido declarado insolvente; y,

i) Estar incurso en las prohibiciones establecidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Ley Organica del Servicio Pablico y demas
normativa vigente para los servidores publicos.
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En el caso de incurrir en una o mas de estas prohibiciones, la maxima
autoridad delegara a otro servidor, sin perjuicio de las sanciones civiles,
administrativas y/o penales que correspondan.

Articulo 7.- Funciones del secretario de coactiva.- El Secretario tendra
titulo de Doctor en Jurisprudencia o Abogado, y tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Tramitar, impulsar y custodiar los procesos coactivos;

b) Realizar el desglose de los documentos originales;

c) Realizar las notificaciones;

d) Mantener un registro de los bienes objeto de medidas cautelares o
embargados dentro de los procesos coactivos;

e) Custodiar los titulos de crédito;

f) Llevar un registro detallado de las causas que se sustancian en la
Unidad de Coactivas, asi como actualizar periodicamente la base de
datos establecida para el efecto;

g) Llevar el registro de los convenios de pago y vigilar su
cumplimiento, debiendo comunicar al ejecutor de coactivas
todas las novedades detectadas;

h) Mantener la debida custodia y orden de los expedientes; y,

i) Las demas que ejecutor de coactivas le asigne de conformidad con la
Ley.

Articulo 8.- Prohibiciones al secretario. - Esta prohibido al Secretario:

a) Actuar sin haber tomado posesion de su cargo;

b) Sacar los expedientes coactivos de la institucion, sin autorizacion
expresa del ejecutor de coactivas;

c) Entregar los expedientes de los procesos coactivos a otra persona que
no sea el ejecutor de coactiva, salvo autorizacion expresa; y,

d) Las establecidas en el articulo 6 del presente reglamento.

En el caso de incurrir en una o mas de estas prohibiciones, la maxima
autoridad designara otro secretario, sin perjuicio de las sanciones civiles,
administrativas y/o penales que correspondan.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO COACTIVO

Articulo 9.- Registro.- Una vez recibida la orden de cobro, el secretario de
la Unidad de Coactivas, de manera inmediata ingresara el tramite en el
“Registro de Coactivas”, con los datos de la/el deudor, representante legal,
el oficio, resolucion, auto, sentencia ejecutoriada que motivan el inicio de la
accioén coactiva; asi como el valor adeudado y la fecha en que se hizo exigible
la obligacion.
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Articulo 10.- Orden de cobro.- Es la actuacion procesal administrativa o
jurisdiccional mediante la cual se declara o constituye una obligacion
dineraria en favor de la Funcion Electoral, suscrita por el 6rgano competente
y cuya notificacion al érgano ejecutor lo faculta para el ejercicio de la accion
de cobro correspondiente.

El ejecutor de coactivas no podra iniciar el procedimiento coactivo sino
fundado en la orden de cobro, legalmente transmitida por la autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el ejecutor de
coactivas, la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva.

A partir de la notificacion de la orden de cobro, el 6rgano ejecutor
Unicamente puede suspender el procedimiento de ejecucion coactiva si se
ha concedido facilidades de pago o si la suspension ha sido dispuesta
judicialmente.

Articulo 11.- Titulo de crédito.- Es la actuacion procesal administrativa
que contiene de forma expresa una obligacion determinada y exigible; y, su
emision autoriza a la administracion publica a ejercer su jurisdiccion
coactiva. Debera estar respaldado con la orden de cobro, titulos ejecutivos,
cartas de pago legalmente emitidas; asientos de libros de contabilidad,
registros contables; autos y sentencias debidamente ejecutoriadas; y, en
general, en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la
obligacion.

Articulo 12.- Requisitos de los titulos de crédito. Cuando se requiera
emitir titulos de crédito por obligaciones a favor de la administracion
publica, estos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion de la administracion publica acreedora e identificacion del
organo que lo emite.

. Identificacion de la o del deudor.

. Lugar y fecha de la emision.

. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente.

. Valor de la obligacion que represente.

. La fecha desde la cual se devengan intereses.

. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.

. Firma autégrafa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita,
salvo en el supuesto de titulos de emisién electronica, en cuyo caso, la
autorizacion para su expedicion se verificara de manera previa dentro del
procedimiento administrativo pertinente.

N ULh W

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la
nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del
titulo de crédito.
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Articulo 13.- De la notificacion.— Es el acto por medio del cual se pone en
conocimiento del deudor el contenido de un acto administrativo, auto o
sentencia debidamente ejecutoriada, a efectos de que conozca el estado del
proceso y disponga de la informacion pertinente para, de ser el caso, se
pronuncie y ejerza los derechos y acciones de las que se considere asistido,
o proceda a realizar el pago correspondiente.

CAPITU‘LO v
PAGO Y DIMISION DE BIENES

Articulo 14.- Requerimiento de pago voluntario. — El secretario notificara
al deudor con el titulo de crédito, la orden de cobro y demas documentos de
respaldo, en su direccion domiciliaria y/o correo electronico establecidos
para el efecto, y en las carteleras publicas de la Funcion Electoral.

Dentro del término de diez dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, el deudor podra cancelar voluntariamente la obligacion, o
solicitar facilidades de pago.

El secretario de la Unidad de Coactivas sentara la razon del cumplimiento
o no del pago, al dia siguiente del vencimiento del término otorgado al
deudor.

Articulo 15.- Emision de la orden de pago inmediato.- Vencido el plazo
para el pago voluntario, sin que se hubiere satisfecho la obligacion
requerida, ni solicitado facilidades de pago, el ejecutor de coactivas emitira
la “Orden de Pago Inmediato” y dispondra al deudor, sus garantes; o ambos,
que paguen la deuda o dimitan bienes dentro del término de tres (03) dias,
contados desde el dia siguiente al de la notificacion; previniéndoles que, de
no hacerlo, se procedera al embargo de bienes equivalentes al total de la
deuda por el capital, intereses y costas.

Articulo 16.- Dimision y avalio de bienes. - Previo a la aceptacion de
bienes dimitidos, el ejecutor de coactivas ordenara se realice el avaltio
pericial de dichos bienes, para el efecto puede designar uno o varios peritos
acreditados por el Consejo de la Judicatura, segun la importancia y
dificultad en la practica del avalto.

El ejecutor de coactivas determinara el lugar, fecha, dia y hora para que,
con juramento, se posesionen las o los peritos y concedera un plazo, no
mayor a cinco dias, que podra ser prorrogado por una sola vez a peticion de
la o del perito, salvo casos especiales debidamente motivados, para la
presentacion de sus informes.
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Los peritos tienen derecho al pago de un honorario fijado por el ejecutor de
coactivas, salvo el caso de servidores publicos. El valor del honorario integra
las costas a cargo de la o del deudor.

El coactivado debera sujetarse y regirse a lo determinado en el informe
pericial.

CAPITULO V i
FACILIDADES DE PAGO Y GARANTIAS

Articulo 17.- Facilidades de pago. — A solicitud del deudor, el ejecutor de
coactivas podra conceder facilidades de pago, sobre la obligacion; previo la
cancelacion de una cantidad no menor al 20%, mas los intereses generados
hasta el momento de la suscripcion del convenio de pago, siempre que se
constituya una garantia suficiente por el 80% restante, momento en el cual
el ejecutor de coactivas emitira la resolucion aceptando las facilidades de

pago.

El pago del 80% restante se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran
el capital, intereses y multas, segiin corresponda, en plazos que no excedan
de veinte y cuatro meses contados desde la fecha de notificacion de la
resolucion con la que se concede las facilidades de pago.

En el caso de aceptacion de la solicitud de facilidades de pago, se procedera
con la suscripcién del convenio de pago correspondiente, en el cual se
detallara la tabla de amortizacion respectiva emitida por la Direccion
Nacional Financiera.

Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta antes de la fecha de inicio
de la etapa de remate de los bienes embargados. Sin embargo, una vez
iniciado el cobro, la determinacion de la obligacion incluira los gastos en los
que haya incurrido el 6rgano electoral, hasta la fecha de la peticion.

Articulo 18.- Restricciones para la concesion de facilidades de pago. No
es posible otorgar facilidades de pago cuando:

1. La garantia de pago de la diferencia no pagada de la obligacion no sea
suficiente o adecuada, en el caso de obligaciones por un capital superior a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. El garante o fiador del deudor por obligaciones por un capital igual o
menor a cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, no
sea idoneo.

3. Cuando en obligaciones por un capital igual o menor a cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador, en las que tnicamente se ha ofertado
mecanismos automatizados de débito, el monto de la cuota periédica a
pagar supere el 50% de los ingresos del deudor en el mismo periodo.
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4. Las obligaciones ya hayan sido objeto de concesion de facilidades de pago.
5. A través de la solicitud de facilidades de pago se pretende alterar la
prelacion de créditos del régimen comun.

6. La concesion de facilidades de pago, de conformidad con la informaciéon
disponible y los antecedentes crediticios de la o del deudor, incremente de
manera ostensible el riesgo de no poder efectuarse la recuperacion.

Articulo 19.- Efectos de la solicitud de facilidades de pago. - Presentada
la solicitud de facilidades de pago no se puede iniciar el procedimiento de
ejecucion coactiva o se debe suspender hasta la emision de la resolucion en
la que se dispondra:

1. La continuacion del procedimiento administrativo, en el supuesto de que
la solicitud de facilidades de pago sea desechada.

2. La suspension del procedimiento administrativo hasta la fecha de pago
integro de la obligacion, si se admite la solicitud de facilidades de pago.

Si la peticion es rechazada, el ejecutor de coactivas, dara inicio o continuara
el procedimiento de ejecucion coactiva y la adopcion de las medidas
cautelares que se estimen necesarias.

La notificacion de la resolucion sobre la negativa en la concesion de
facilidades de pago se practicara por parte del secretario de coactivas,
dentro del procedimiento de ejecucion coactiva.

Si la peticion es admitida y la o el deudor infringe de cualquier modo los
términos, condiciones, plazos o en general, las disposiciones de la
administracion publica en relacion con la concesion de facilidades de pago,
el procedimiento de ejecucion coactiva continuara desde la etapa en que se
haya suspendido por efecto de la peticion de facilidades de pago.

Al concederse facilidades de pago, el ejecutor de coactivas puede considerar
suspender las medidas cautelares adoptadas, si ello permite el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la o del deudor.

Articulo 20.- Tipos de garantias. - Se podran aceptar las siguientes
garantias, con el fin de asegurar el pago de la obligacion:

1. Garantias personales, cuando se trate de obligaciones que no superen los
tres (3) salarios basicos unificados;

2. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por
un banco o instituciéon financiera establecida en el pais, o por intermedio de
ésta;

3. Fianza instrumentada en una podliza de seguros, incondicional,
irrevocable y de cobro inmediato, emitida por una compania de seguros
establecida en el pais;
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4. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia
no exceda del sesenta (60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado,
segun el correspondiente avaltio catastral; y,

S. Certificados de deposito a plazo emitidos por una institucion financiera
establecida en el pais, endosados por el valor en garantia y a la orden de la
entidad acreedora, cuyo plazo de vigencia sea mayor al tiempo establecido
en la resolucion de facilidades de pago.

Articulo 21.- Control de las garantias. - La Direccién Nacional Financiera
del Consejo Nacional Electoral, sera la encargada del registro, custodia,
control de vigencia, ejecucion y emision de los informes correspondientes de
las garantias rendidas a favor de la institucion.

Articulo 22.- Ejecucion por incumplimiento. - Cuando el deudor no
cumpla con el convenio de pago se ejecutaran las garantias constituidas,
sin que sean necesarios otros requisitos o condiciones.

Articulo 23.- Gastos por constitucion de garantias. - Todos los gastos de
constitucion, certificacion y avaltio respecto de cualquiera de las garantias
mencionadas en este reglamento, correran por cuenta del deudor.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES, EMBARGO Y REMATE

Articulo 24.- Medidas cautelares.- Son aquellas que se adoptaran
proporcional y oportunamente, con el fin de cubrir la obligacion no
satisfecha, contenida en el titulo de crédito y fundada en la orden de cobro.
El ejecutor de coactivas mediante resolucion debera disponer el secuestro,
la retencion o la prohibicion de enajenar bienes, asi como solicitar la
prohibicion de ausentarse del pais.

Para estos efectos, el ejecutor de coactivas no precisara de ningun tramite
previo y adoptara el criterio general y prevaleciente de la menor afectacion
a los derechos de las personas.

El coactivado podra solicitar que cesen las medidas cautelares presentando,
a satisfaccion del ejecutor de coactivas, una podliza o garantia bancaria,
incondicional y de cobro inmediato, por el valor total del capital, los
intereses devengados y aquellos que se generen en el siguiente afno, asi como
las costas del procedimiento.

Articulo. 25.- Embargo. - El ejecutor de coactivas ordenara el embargo de
los bienes que estime suficientes para satisfacer la obligacion, con
independencia y sin perjuicio del embargo que pueda disponer sobre los
bienes dimitidos por el deudor, en los siguientes casos:
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1. Si el deudor no paga la deuda ni dimite bienes para el embargo en el
término dispuesto en la orden de pago inmediato.

2. Si, a juicio del ejecutor de coactivas, la dimisiéon de bienes es maliciosa o
los bienes dimitidos por el deudor son manifiestamente inutiles para
alcanzar su remate.

3. Silos bienes dimitidos se encuentran situados fuera del pais o en general,
son de dificil acceso.

4. Si los bienes dimitidos no alcanzan a cubrir el crédito.

Articulo. 26.- Embargo de bienes muebles. El embargo de bienes muebles
se practicara aprehendiéndolos y entregandolos a la Direccion Nacional
Administrativa, que se constituira en depositario y custodio de los bienes.

El depésito de bienes muebles se hara formando un inventario de todos los
objetos, con expresion de cantidad, calidad, numero, peso y medida cuando
sea el caso. Los bienes muebles registrables se inscribira en el registro
correspondiente.

Articulo 27.- Embargo de bienes inmuebles o derechos reales. Para
ordenar el embargo de bienes inmuebles o derechos reales, el ejecutor de
coactivas requerira al correspondiente registrador de la propiedad el
certificado del que conste la titularidad del bien afectado y los gravamenes
o afectaciones que mantenga.

El certificado debe ser otorgado por el correspondiente registrador en un
término de tres dias, bajo la prevencion de ser multado con el 10% de un
salario basico unificado del trabajador en general por cada dia de retraso.

Una vez verificado el dominio o la titularidad del derecho real, el ejecutor de
coactivas ordenara y el registrador acatara la disposicion sin ningun
incidente y bajo su responsabilidad, la inscripcion del embargo del bien
inmueble o derecho real.

Ejecutado el embargo, el ejecutor de coactivas notificara a terceros
acreedores, arrendatarios o titulares de derechos que aparezcan del
certificado para que ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones.

El procedimiento para el embargo previsto en este articulo se aplicara para
toda clase de bienes o derechos que, de conformidad con el ordenamiento
juridico, deban constar en registros publicos.

Articulo 28.- Embargo de dinero y valores.- Si el embargo recae en dinero
de propiedad del deudor, el pago de la obligacién que se efectiia con el dinero
aprehendido implica la conclusiéon del procedimiento de ejecucion coactiva,
siempre y cuando el valor sea suficiente para cancelar el capital, sus
intereses y costas. En caso contrario, continuara por la diferencia.
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Si el ordenamiento juridico permite cancelar obligaciones con ellos y la
aprehension consiste en titulos, bonos y en general valores, se debe
proceder como en el parrafo precedente, previo el asiento correspondiente
que acredite a la administracion publica acreedora como titular del valor
por disposicion del ejecutor de coactivas.

Si no esta permitida esa forma de cancelacion de las obligaciones que se
estan recaudando, los valores embargados seran negociados por el 6rgano
ejecutor en la bolsa de valores. De su producto seran deducidos los costos
y gastos de la negociaciéon y se imputara al pago de las obligaciones
ejecutadas.

De no obtenerse dentro de treinta dias la venta de estos valores, segun lo
previsto en el parrafo anterior, se efectuara el remate en la forma comun.

Articulo 29.- Procedimiento de remate.- Segun el tipo de bien, se llevaran
a cabo los siguientes procedimientos de remate:

El remate ordinario se aplicara a todo bien para el que no se haya previsto
un procedimiento especifico.

La venta directa se debe emplear cuando los bienes de los que se trate sean
semovientes y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, a juicio del
ejecutor de coactivas; sean bienes fungibles o de articulos de facil
descomposicion o con fecha de expiracion y en cualquier tipo de bienes,
cuando en el remate no se haya llegado a la realizacion del bien.

Articulo 30.- Determinacion del avaldo.- Con el informe o los informes
periciales, el ejecutor de coactivas notificara al deudor para que formule sus
observaciones en un término de tres dias.

Con el pronunciamiento del deudor o sin €l, el 6rgano ejecutor determinara
el valor de los bienes para continuar con el remate.

El criterio de las o los peritos no sera vinculante para el ejecutor de
coactivas.

Articulo 31.- Contratacion de abogados externos.- Para la ejecucion de
las gestiones inherentes al ejercicio de la potestad coactiva, el Consejo
Nacional Electoral, por intermedio de la Presidenta o Presidente podra
contar con la participacion de recaudadores, abogados externos y/o
consorcios juridicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Para la aplicaciéon del presente
reglamento, se creara la Unidad de Coactivas del Consejo Nacional
Electoral, como parte de la Coordinacion Nacional Administrativa
Financiera y Talento Humano.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- La Direccion Nacional
Financiera, remitira a la Unidad de Coactivas, el listado de las personas
naturales o juridicas que tengan obligaciones pecuniarias pendientes con la
Funcion Electoral para que se inicie el tramite de cobro correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA. - En todo lo que no esté previsto en el
presente reglamento, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Organico
Administrativo y otras normas subsidiarias en lo que fueren aplicables.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA. - El presente reglamento entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial y sera publicado en
el portal web institucional.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 76-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veinte y ocho del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y tres.- Lo Certifico.-

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-2-10-2023

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, la
abstencion de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, resolviéo aprobar
la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos”;

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) 1) Las
resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas (...).”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece:“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: (...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais,
de manera honesta y transparente”;

el articulo 219 de la Constitucion de la <Republica del Ecuador
determina: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademdads de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 1. Organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones; (...)”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral:1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
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eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
céomputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos; (...) 20. Colaborar con la
organizaciéon de procesos electorales internos en otras instancias
publicas o privadas, de acuerdo con leyes, reglamentos o estatutos

”,

correspondientes; (...)”;

Que el articulo 279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
senala: “Las Infracciones electorales muy graves serdn sancionadas
con multa desde veintitin salarios bdsicos unificados hasta setenta
salarios bdsicos unificados, destitucion y/o suspension de derechos
de participaciéon desde dos hasta cuatro anos. Se aplicardan a quienes
incurran en las siguientes conductas: (...) 2. Incumplir las érdenes
legitimas emanadas de los organos electorales competentes. 12.
Incumplir las resoluciones del Consejo Nacional Electoral o las
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral (...)”;

Que el articulo 284 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Tribunal Contencioso Electoral conocera las
infracciones senaladas en la presente ley: (...) 3. Denuncia por parte
del Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o
Autoridad de Movilidad Humana cuando corresponda, que contenga
la relaciéon de los hechos de la presunta infraccion. (...)”;

Que el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social, determina:
“COMPETENCIA.- El Consejo Directivo es el érgano mdximo de
gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacién del
Seguro General Obligatorio. Tiene por misién la expedicion de las
normativas de organizaciéon y funcionamiento de los seguros
generales administrados por el IESS, el planeamiento estratégico del
ahorro previsional, la regulacién y supervisiéon de las direcciones de
los seguros generales y especiales aplicados por el IESS, y la
fiscalizacion de los actos de la administracién del IESS.”;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Social establece:
“Integracion del Consejo Directivo. - El Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estard integrado en forma
tripartita y paritaria, entre hombres y mujeres, por un representante
de los asegurados, un representante de los empleadores y uno de la
Funcién Ejecutiva. Los vocales ejercerdn sus funciones por un periodo
de cuatro (4) anos y podran ser reelegidos para la misma
representacién por una sola vez. La presidencia de este Consejo serd
rotativa entre los tres vocales que la componen, para lo cual, la
Secretaria del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
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Que

Que

Seguridad Social, llevard un registro y notificara a los vocales, que a
la fecha lo componen, a que sector representado le corresponde
ejercer dicho cargo. El tiempo de duracion de la presidencia serd
equitativo para los tres vocales miembros en periodos de dieciséis (16)
meses. Cada representante tendrd un suplente que subrogard al
titular en caso de ausencia temporal o definitiva. En caso de ausencia
o imposibilidad para asumir el cargo de los respectivos suplentes de
los vocales principales, el Consejo Nacional Electoral, en un plazo
mdximo de 30 dias, convocard a aquellos candidatos a vocales
principales y suplentes que sigan en la lista en el orden de votacion,
segun el sector que corresponda: asegurados o empleadores. El
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
deberd instalar sus sesiones con la presencia de al menos dos de sus
tres vocales miembros, siendo responsabilidad de la secretaria de
dicho Consejo las respectivas confirmaciones de asistencia y demds
temas relacionados para garantizar la presencia de los mismos”™;

el articulo 28.1 de la Ley de Seguridad Social, establece: “De la
calificacion previa de candidaturas. - Los candidatos a vocales
principales y suplentes, previa a su participacién electoral, serdan
calificados por el Consejo Nacional Electoral, en el marco de estrictos
criterios técnicos, de experiencia y los requisitos que establezca la
presente Ley y el Reglamento respectivo. Los vocales del Consejo
Directivo responderan a las solicitudes de informacion y
comparecencia de las diferentes funciones del Estado,
desempenardn sus labores profesionales, no gozaran de estabilidad
indefinida en sus cargos, deberan prestar sus servicios de forma
exclusiva y a tiempo completo para el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y podrdan ejercer la cdtedra universitaria, se
afiliaran al sistema de seguridad social y sus aportes y remuneracion
seran pagados del presupuesto del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Ademds de estas obligaciones y derechos, los
vocales del Consejo Directivo ejercerdn las atribuciones y gozaran de
los beneficios descritos en esta Ley”;

el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad Social, establece: Proceso
de eleccion y designacion de los vocales principales y
suplentes de los empleadores y asegurados del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- La
eleccion de los vocales, que representaran a los asequrados y a los
empleadores en el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social, serd a través de votacioén, igual, periédica, directa,
secreta, adaptada a la realidad de las nuevas tecnologias y
escrutada _publicamente, siendo responsabilidad del Consejo
Nacional Electoral, el proceso de convocatoria, eleccién y designacién,
al finalizar cada periodo.
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El Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social deberd implementar
todas las acciones que correspondan para garantizar el proceso de
eleccion de los vocales principales y suplentes de los asequrados y
empleadores, considerando los limites que establecen los principios y
las reglas de la administracion de los recursos publicos.

Los representantes de los asequrados y de los empleadores, seran
elegidos por sus respectivos estamentos, mediante colegios
electorales convocados por el Consejo Nacional Electoral.

Las elecciones se regirdn bajo los principios de transparencia,
paridad, alternabilidad, igualdad, no discriminacién, participaciéon y
equidad.

Los colegios electorales se conformaran de los diferentes presidentes
o maximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica, que tienen relacién o se identifiquen con temas de la
seguridad social, tanto de los sectores de trabajadores activos,
trabajadores por cuenta propia, campesinos, pensionistas, entre
otros, y; de los empleadores en general, podran presentar sus
binomios y participar en la eleccion de los representantes para
vocales principales y suplentes, con un mdaximo de un binomio por
organizacion.

El reglamento emitido por el Consejo Nacional Electoral establecerad el
numero minimo y las caracteristicas que deberda justificar la
organizacion que vaya a presentar sus candidatos a vocales del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Consejo Nacional Electoral verificard que las organizaciones que
proponen los candidatos para vocales principales y suplentes al
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tienen
presencia nacional, asi como también establecerd los requisitos y
caracteristicas que deberd disponer cada una de estas
organizaciones, previo a la calificacion de los candidatos a los cuales
las mismas proponen.

Cada organizacion tendrd la participacion de un voto por
organizacion dentro del colegio electoral que se conforme para la
eleccion de los diferentes vocales del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para el proceso de eleccién se garantizard la participacién de todos
los aseqgurados, conforme a los listados que en efecto emitird
formalmente el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social al Consejo
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Nacional Electoral, incluidos aquellos gue no formen parte de un
gremio u organizacién que goce de personeria juridica, dentro de la
integracién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para aquello, la participacion de dicho binomio
deberd contar con al menos las firmas de respaldo del cinco por ciento
(5%) del total del sector que representen, sean estos afiliados al
seguro general obligatorio, al seguro campesino, al seguro de las
personas trabajadoras no remuneradas del hogar, de los afiliados
voluntarios, de los empleadores, entre otros.

Los candidatos a vocales principales y suplentes deberdn contar con
al menos sesenta (60) imposiciones mensuales, de las cuales seis (6)
como minimo deberdan ser inmediatamente previas a la inscripciéon de
su candidatura excepto aquellos que tengan la condicién de ser
Jjubilados. El delegado del Presidente de la Republica, ademds de los
requisitos senialados en esta Ley y sus reglamentos, deberd contar
con al menos sesenta (60) imposiciones mensuales.

La forma de eleccion del binomio, es decir un vocal principal y un
vocal suplente, de cada sector representado en el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, serd por medio del voto
de los miembros que conforman los colegios electorales, que se
estableceran de la siguiente manera: a) Asegurados, en los que se
encontraran representados, de manera especial los sujetos de
proteccion como el trabajador en relacion de dependencia, el
trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el menor
trabajador independiente, las personas que realicen trabajo del hogar
no remunerado; los afiliados del seguro social campesino; los
pensionistas sean estos: jubilados, pensionistas de viudez,
pensionistas por orfandad, entre otros.

La representacion de los asegurados siempre deberd contar con un
miembro de los asegurados y uno de los jubilados, sea como principal
o suplente; b) Empleadores, en los que se encontrardn representados
los administradores o patronos de un negocio; el dueno de una
empresa unipersonal y los empleadores del sector privado; c)
Delegados del Estado, los vocales: principal y suplente, serdn
designados por parte del presidente de la Reptiblica del Ecuador. El
binomio del vocal principal y del vocal suplente, deberdan cumplir los
requisitos de idoneidad y de elegibilidad que establezca el
Reglamento para las elecciones de los vocales miembros del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ademds de
que su principal funcién se orientard a la defensa y sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social ecuatoriano, y demds requisitos que
establezca la Ley. (...)” (Enfasis afadido);
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Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-05-03-2023 de 5 de marzo
de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo
Unico.- Aprobar el Plan Operativo de Elecciones de los Vocales
Principales y Suplentes de los Asegurados y Empleadores del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
Y, el Cronograma de Postulaciones de candidatas y candidatos al
Consejo Directivo del IESS (...)”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-05-03-2023 de 5 de marzo
de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la Convocatoria al proceso electoral para elegir
a los vocales principales y suplentes del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, documento que tendrd el
siguiente contenido: “CONVOCATORIA: PRIMERO.- Al proceso de
elecciones para elegir a los vocales principales y suplentes que
representaran a los asegurados y a los empleadores en el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
bajo las normas previstas en la Constitucion de la Reptublica
del Ecuador; Ley de Seguridad Social; Reglamento para las
Elecciones de los Vocales Principales y Suplentes del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, el
Reglamento para la Implementacién del Voto de los diferentes
Colegios Electorales para Designar Vocales Principales y
Suplentes de Empleadores y Asegurados al Consejo Directivo del
Instituto  Ecuatoriano de  Seguridad  Social. =~ SEGUNDO.-
Representantes a elegir.- Los binomios representantes a elegir para
el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
estaran conformados de la siguiente manera: a) El binomio de
los asegurados contard con la participaciéon de un representante
de los afiliados activos y uno de los jubilados; sea como principal o
suplente y sea agremiado o no; y, b) El binomio de los empleadores
contard con la participacién de un representante de los empleadores
agremiados y de los no agremiados de diferentes organizaciones y
de distintas provincias”;

Que la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, remitié el Oficio Nro.
CNE-PRE-2023-0113-OF, de 12 de marzo 2023, al senor Diego
Salgado Rivadeneira, Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), solicitando la siguiente informacion: “I.
Némina de los diferentes presidentes o mdximos representantes de
las organizaciones con personeria juridica que tienen relacion o se
identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores
de trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos,
pensionistas, entre otros; y, 2. Nomina de los diferentes presidentes
o madximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tienen relacion o se identifiquen con temas de la
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Que

Que

Que

Que

seguridad social de los empleadores en general (Administradores o
patronos de un negocio, duenio de una empresa unipersonal,
empleadores del sector privado).”;

con Oficio Nro. IESS-DNPL-2023-0130-0 de 18 de abril de 2023, el
sefior Julio Ramiro Aguinaga Ramos, Director Nacional de
Planificacion del IESS, inform6 al Consejo Nacional Electoral que:
“(...) el Instituto no tiene la competencia ni capacidad legal para
remitir la "1. Nomina de los diferentes presidentes a mdximos
representantes de las organizaciones con personeria juridica que
tienen relacion o se identifiquen con temas de la seguridad social,
tanto de los sectores de trabajadores activos, trabajadores por cuenta
propia, campesinos, pensionistas, entre otros: y. 2. Némina de los
diferentes presidentes o0 mdximos representantes de las
organizaciones con personeria juridica que tienen relacién o se
identifiquen con temas de la seguridad social de los empleadores en
general (Administradores o patronos de un negocio, duefio de una
empresa unipersonal, empleadores del sector privado)" informacién
de los asegurados es reservada segun lo establecido en el articulo
247 de la Ley de Seguridad Social. (...)”;

con Oficio Nro. CNE-PRE-2023-0137-0OF, de 04 de mayo del 2023,
la senora Presidenta del Consejo Nacional Electoral, solicito al
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo siguiente: “(...) Con estas consideraciones y con
la finalidad de dar continuidad al proceso de Eleccién de los Vocales
Principales y Suplentes de Asegurados y Empleadores al Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por
medio de la presente realizo la insistencia para que disponga a quien
corresponda se emitan las bases de datos requeridas en el oficio
Nro.CNE-PRE-2023-113-OF con cardacter URGENTE”;

ante la falta de contestacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, mediante memorando No. CNE-CNTPE-2023-1333-M, de 30
de mayo de 2023, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, remitié a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el
“Informe para la eleccion de vocales principales y suplentes del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS)”;

mediante sumilla inserta en el memorando No. CNE-SG-2023-3467-
M, de 31 de mayo de 2023, del Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, se remite a la Coordinacion Nacional Técnica de
Procesos Electorales, el oficio No. IEES-DG-2023-0436-0, de 30 de
mayo de 2023, suscrito por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en cuya parte pertinente
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manifiesta: “(...) Es preciso senialar que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, dio respuesta en al (Sic) oficié (Sic) citado el parrafo
anterior, a través de documento No. JESS-DNPL-2023-0130-0, de
fecha 18 de abril de 2023, con el cual se puso a conocimiento del CNE,
los sustentos técnicos y legales por los cuales el IESS no puede remitir
la informacién requerida, trasladando para dicho efecto, el andlisis
Jjuridico de la Procuraduria General del IESS generado a través de
memorando No. IESS-PG-2023-0587-M y respuesta emitida por la
Direccién Nacional de Riesgos Institucionales a través del memorando
No. IESS-DNRI-2023-0251-M, en funcién de la consulta planteada a
la DINARP respecto de la informacién que el IESS mantiene en sus
bases de datos. Bajo lo expuesto, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ratifica el pronunciamiento emitido a través del
oficio No. IESS-DNPL-2023-0130-0 de fecha 18 de abril del arno en

7.

curso (...)”;

Que  mediante Informe No. 0309-DNAJ/CNTPE-CNE-2023 de 21 de junio
de 2023, la Direccibn Nacional de Asesoria Juridica y la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, recomendo
disponer a la maxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, remita con fecha limite 12 de julio del 2023, la
nomina de los diferentes presidentes o maximos representantes de
las organizaciones con personeria juridica tanto de los sectores de
trabajadores como de los empleadores en general;

Que mediante resolucion No. PLE-CNE-4-21-6-2023 de 21 de junio de
2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.-
DISPONER a la mdxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, remita con fecha limite 12 de julio del 2023, la
némina de los diferentes presidentes o mdximos representantes de
las organizaciones con personeria juridica que tengan relacién o se
identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores
de trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos,
pensionistas, entre otros; y. la nomina de los diferentes presidentes
a maximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tienen relacion o se identifiquen con temas de la
seguridad social de los empleadores en general (Administradores o
patronos de un negocio, duenio de una empresa unipersonal,
empleadores del sector privado), de acuerdo con el formato provisto
por la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales del
Consejo Nacional Electoral; advirtiendo que el incumplimiento de esta
disposicién podria configurar una infraccion electoral muy grave,
conforme lo establece el articulo 279 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia”;
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Que

Que

Que

Que

mediante resolucion No. PLE-CNE-5-21-6-2023 de 21 de junio de
2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo
Unico.- Aprobar la Reforma del Cronograma de Postulaciones de
candidatas y candidatos al Consejo Directivo del IESS para la
Eleccién de los Vocales Principales y Suplentes de los Asegurados y
Empleadores del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, documento que se anexa a la presente resoluciéon
como habilitante”;

con memorando No. CNE-DNPE-2023-0861-M de 10 de julio de
2023, la Direccion Nacional de Procesos Electorales, puso en
conocimiento de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el oficio
No. FNDJUPE-CIR-049-23, suscrito por el doctor Carlos Sanchez,
Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Docentes Jubilados de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador-FENADOCJUOE, en el que solicita sanciones para los
involucrados en el proceso de conformacion de los colegios
electorales para la designacion de los vocales del Consejo Directivo
del IESS;

mediante memorando No. CNE-SG-2023-4767 de 11 de julio de
2023, del Secretario General del Consejo Nacional Electoral, pone
en conocimiento de los senores Consejeros el oficio No. IESS-DG-
2023-0587-0, de 10 de julio de 2023, del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el cual se informo al
Consejo Nacional Electoral lo siguiente: “...) En funciéon de lo
expuesto, por medio del presente sirvase encontrar adjunto los
documentos generados y entregados por los distintos Ministerios y
Secretarias a esta Institucién, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Resolucion No. PLE-CNE-4-21-6-2023. Es preciso
senialar que se efectud el requerimiento de informacién a un total de
19 Ministerios 5 Secretarias, sin embargo a la presente fecha no todos
han dado atencion al requerimiento; por lo que, si llegan nuevas
respuestas por parte de las Carteras de Estado a esta Institucion,
trasladar las mismas al CNE”;

mediante memorando Nro. CNE-CNTPE-2023-1887-M, de 14 de
julio de 2023, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, remite a esta Direccion Nacional el memorando No.
CNE-DNPE-2023-0913-M, de 13 de julio de 2023, suscrito por el
Director Nacional de Procesos Electorales, el cual contiene el
“Informe del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS)”,

mediante sumilla inserta en el memorando No. CNE-SG-2023-4958-
M, de 18 de julio de 2023, el Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, puso en conocimiento de la Direccion Nacional de
Procesos Electorales, el oficio No. IESS-DG-2023-0608-0, de 18 de
julio de 2023, del Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante el cual se informa las respuestas
recibidas por parte de las distintas Carteras de Estado, sefialando
que una de cuatro instituciones dieron respuesta al pedido de
informacion realizado;

Que con sumilla inserta en el memorando No. CNE-SG-2023-5489-M, de
08 de agosto de 2023, del Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se puso en conocimiento de la Direccion Nacional de
Procesos Electorales el oficio No. IESS-DG-2023-0742-0, de 07 de
agosto de 2023, del Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante el cual se informa que, se solicitd
informacion a las distintas Carteras de Estado, indicando que dicha
informacion sea entregada hasta el 10 de agosto de 2023;

Que con sumilla inserta en el memorando No. CNE-SG-2023-5646-M de
15 de agosto de 2023, del Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, se puso en conocimiento de la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Procesos Electorales, el oficio Nro. IESS-DG-2023-0761-
O, de 14 de agosto de 2023, del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante el cual se informa las
respuestas recibidas por parte de las distintas Carteras de Estado,
sefnalando que dos de seis instituciones dieron respuesta al pedido
de informacion realizado;

Que mediante sumilla inserta por Presidencia, en el memorando No.
CNE-SG-2023-5805-M, de 19 de agosto de 2023, del Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, se remite a esta Direccion
Nacional el oficio No. IESS-DG-2023-0774-0, de 18 agosto de 2023,
mediante el cual el Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, senala lo siguiente: “(...) me permito informar que
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda no atendieron el requerimiento efectuado por el IESS, a
pesar de haber realizado un recordatorio a través de oficio No. IESS-
DG-2023-0586-0; mientras que, la Secretaria de Gestién y Desarrollo
de Pueblos y Nacionalidades no remitio la informacion de acuerdo al
formato provisto por la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos.
Electorales del Consejo Nacional Electoral y el Ministerio del Trabajo
agrego un campo de informacion al formato definido. Una vez que se
revise y analice la informacién proporcionada, se podrd evidenciar
que existen Carteras de Estado que dieron respuesta de forma
extemporanea, en relacién a tiempo definido por el Consejo Nacional
Electoral en la resolucion No. PLE-CNE-4-21-6-2023; en tal sentido,
de considerarlo pertinente como organo de la funcion electoral se
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Que

Que

Que

revise las fechas contempladas en el calendario electoral. (...) es
importante precisar que a través de oficio No. IESS-DNPL-2023-0130-
O de fecha 18 de abril de 2023 y oficio No. IESS-DG-2023-0436-0O de
fecha 30 de mayo del ano en curso, se indicé a la sefiora Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, que en funcién del articulo 247 de la
Ley de Seguridad Social, la informacion de historia laboral de los
asegurados tiene el cardacter de reservada (...) por lo que, el IESS
invité al CNE a reuniones de trabajo a fin de coordinar y generar los
insumos necesarios para la adecuada transferencia de la
informacion, sin que hasta la presente fecha haya respuesta alguna’;

mediante memorando No. CNE-DNAJ-2023-1973-M, de 14 de
septiembre de 2023, el Director Nacional de Asesoria Juridica
subrogante, solicitd6 al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, que de acuerdo a la reunion mantenida el 12 de
septiembre de 2023, se remita el insumo técnico actualizado
respecto de la documentacion presentada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para la conformacion del colegio
electoral para la designacion de los vocales principales y suplentes
del Consejo Directivo del IESS;

mediante memorando No. CNE-CNTPE-2023-2826-M, de 15 de
septiembre de 2023, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, se remite a esta Direccion Nacional el “INFORME
TECNICO SITUACIONAL PARA LAS ELECCIONES DE LOS
VOCALES PRINCIPALES Y SUPLENTES DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, en cuya
parte concluye lo siguiente: “La falta de entrega de informacién por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conllevaria la
inobservancia de la Ley de Seguridad Social, asi como, del calendario
electoral aprobado por segunda ocasion para las postulaciones de
candidatas y candidatos al Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interfiriendo ademds en la funcién
que tiene este o6rgano electoral de colaborar con la organizacion de
procesos electorales internos en otras instancias publicas o privadas,
conforme lo dispone el numeral 20 del articulo 25 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia”;

del analisis de forma, tenemos: <“ANALISIS DE FORMA.
Competencia del Consejo Nacional Electoral: De conformidad con
lo establecido en los numerales 2 y 12 del articulo 279 y el numeral
3 del articulo 284 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
Consejo Nacional Electoral se encuentra facultado para presentar
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Que

denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral por el cometimiento
de presuntas infracciones”;

del analisis de fondo, se desprende: “ANALISIS DE FONDO.
Argumentacion Técnica - Juridica para la eleccion de Vocales
Principales y Suplentes del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS. Conforme las funciones
atribuidas al Consejo Nacional Electoral, el Pleno de este érgano
electoral aprobé el Reglamento para la Calificacion e Idoneidad de los
Candidatos a Vocales Principales y Suplentes del Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); el Reglamento
para la Implementacion del Voto de los diferentes Colegios Electorales
para designar Vocales Principales y Suplentes de Empleadores y
Asegurados al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); el Reglamento para las Elecciones de los
Vocales Principales y Suplentes del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social , el Plan Operativo, Cronograma, y,
la Convocatoria al proceso electoral para elegir a los vocales
principales y suplentes del Consejo Directivo del IESS.

En este sentido, se evidencia que el Consejo Nacional Electoral ha
dado cumplimiento a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y la
Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social referente al proceso
de conformacién de colegios electorales para la eleccion de los
diferentes vocales del Consejo Directivo de Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Ahora bien, el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mediante memorando No. CNE-SG-2023-4767, de 11 de julio de
2023, puso en conocimiento de los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral, el oficio No. IESS-DG-2023-0587-0, de 10 de julio de 2023,
del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
el cual se detallan las respuestas generadas por los distintos
Ministerios y Secretarias, de las cuales se coligen que dos carteras
de Estado remitieron la informacién y diez no lo hicieron, asimismo la
Direccion Nacional de Procesos Electorales, mediante memorando No.
CNE-DNPE-2023-0942-M de 19 de julio de 2023, puso en
conocimiento de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el oficio
No. IESS-DG-2023-0608-0 de 18 de julio 2023, del Director General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el cual indica que
una Cartera de Estado remitié la informacién y tres no lo hicieron.

La Direcciéon Nacional de Procesos Electorales con memorando No.
CNE-DPE-2023-2023-1159-M, de 16 de agosto de 2023, corrié
traslado a Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el oficio No.
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IESS-DG-2023-0761-O 14 de agosto de 2023, del Director General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en que se indica que
seis carteras de estado dieron respuesta sobre el pedido generado,
de las cuales dos remitieron la informaciéon y cuatro no lo hicieron,
evidencidndose de esta manera que la informaciéon entregada por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es insuficiente.

Respecto de la informacion senalada, la Direccion Nacional de
Procesos Electorales emitié el “INFORME TECNICO SITUACIONAL
PARA LAS ELECCIONES DE LOS VOCALES PRINCIPALES Y
SUPLENTES DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, en el cual manifesto lo
siguiente: “A pesar que la informacién del Oficio Nro. IESS-DG-2023-
0587-0 de fecha 10 julio del 2023, fue remitida dentro del plazo
requerido en la Resolucion PLE-CNE-4-21-6-2023 del 21 de junio del
2023, de las respuestas generadas por los distintos Ministerios y
Secretarias de Estado, en el listado enviado por la Secretaria de
Gestion de Riesgos se remite 172 registros de los cuales no constan
los numeros de cédula, numeros de teléfono y correo electrénico, por
lo que no se puede utilizar dicha informacién para la conformacién de
las néminas, ya que no permitirian contactar a ninguno de los
representantes. Adicionalmente se menciona que el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social remitié el listado sin embargo el mismo
no consta en la documentaciéon ingresada”.

“(...) La informacién contenida en el Oficio Nro. IESS-DG-2023-
0608-0 de fecha 18 julio del 2023, fue remitida fuera del plazo
requerido en la Resolucién PLE-CNE-4-21-6-2023 del 21 de junio del
2023, el listado enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana se detalla asi mismo como una organizacion de
tipo publica con fecha de constitucién el ano 1830 y sin indicar el
periodo de la directiva, detallando los nombres y apellidos del
Ministro Gustavo Rafael Manrique Miranda como mdxima autoridad
y de la Sra. Maria Cristina Iguasnia Calderén como representante
legal, en el formato del listado de empleadores, por lo que se aprecia
que la informacién no es la correcta y no permitiria la conformacién
de las néominas”.

“(...) La informacion contenida en el Oficio Nro. IESS-DG-2023-0761-
O de fecha 14 de agosto del 2023, fue remitida fuera del plazo
requerido en la Resolucién PLE-CNE-4-21-6-2023 del 21 de junio del
2023, el listado enviado por la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades no se encuentra en el formato
proporcionado, no existe el campo del ambito de accion, tipo de
Organizacién, fecha de constitucién, cargo del maximo representante,
periodo de la directiva y los campos numero de cédula, teléfono y
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correo electronico estdn incompletos y en la mayoria de casos vacios,
por lo que no se puede utilizar dicha informacién para la conformacion
de las néminas, ya que no permitirian contactar a ninguno de los
representantes. En el listado enviado por el Ministerio de Trabajo
falta la informacion del tipo de organizacion, numero de cédula y
teléfono de los 111 registros proporcionados, por lo que no se puede
utilizar dicha informacién para la conformacién de las néminas, ya
que no permitirian contactar a ninguno de los representantes”.

Conforme se desprende del informe técnico, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social no ha realizado una entrega completa e integra
de la informacién requerida por este érgano electoral, por lo que, no
es posible la conformacién de la némina de los diferentes presidentes
o0 madximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tengan relacion o se identifiquen con temas de la
seguridad social para la conformacion del colegio electoral para elegir
a los vocales principales y suplentes del Consejo Directivo del IESS,
conforme lo determina el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad Social,
que senala:“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd
implementar todas las acciones que correspondan para garantizar el
proceso de eleccion de los vocales principales y suplentes de los
asegurados y empleadores, (...) Los colegios electorales se
conformaran de los diferentes presidentes o mdximos representantes
de las organizaciones con personeria juridica, que tienen relacién o
se identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores
de trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos,
pensionistas, entre otros, y; de los empleadores en general, podrdn
presentar sus binomios y participar en la eleccion de los
representantes para vocales principales y suplentes, con un maximo
de un binomio por organizacion. (...) Para el proceso de eleccion se
garantizara la participacién de todos los asegurados, conforme a los
listados que en efecto emitird formalmente el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social al Consejo Nacional Electoral, incluidos aquellos que
no formen parte de un gremio u organizacion que goce de personeria
Jjuridica, dentro de la integracion del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, (...)”.

Asimismo, cabe recalcar que el Reglamento para la Implementacion
del Voto de los Diferentes Colegios Electorales para Designar Vocales
Principales y Suplentes de los Empleadores y Asegurados al Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante
resolucion No. PLE-CNE-16-16-12-2022, de 16 de diciembre de
2022, establece que: “Con la finalidad de garantizar la participacion
de todos los empleadores y asegurados, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social remitira formalmente al Consejo Nacional Electoral
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la némina de los diferentes presidentes o mdximos representantes
legales de las organizaciones sociales que integraran los colegios
electorales, (...) La informacién deberd ser remitida en un plazo
mdximo de 60 dias contados a partir de la convocatoria a las
elecciones respectivas, de acuerdo con el formato que establezca la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales”.

Todo lo sefialado, en razén que el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resoluciéon No. PLE-CNE-4-21-6-2023, de 21 de junio de
2023, resolvio: “Articulo 1.- DISPONER a la mdxima autoridad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, remita con fecha limite 12
de julio del 2023, la némina de los diferentes presidentes o mdximos
representantes de las organizaciones con personeria juridica que
tengan relacion o se identifiquen con temas de la seguridad social,
tanto de los sectores de trabajadores activos, trabajadores por cuenta
propia, campesinos, pensionistas, entre otros; y, la némina de los
diferentes presidentes o0 maximos representantes de las
organizaciones con personeria juridica que tienen relacion o se
identifiquen con temas de la seguridad social de los empleadores en
general (Administradores o patronos de un negocio, duerio de una
empresa unipersonal, empleadores del sector privado), de acuerdo
con el formato provisto por la Coordinacién Nacional Técnica de
Procesos Electorales del Consejo Nacional Electoral; advirtiendo que
el incumplimiento de esta disposicién podria configurar una infraccién
electoral muy grave, conforme lo establece el articulo 279 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia”. (Enfasis anadido)

Ademas, mediante Resolucién No. PLE-CNE-5-21-6-2023, de 21 de
junio de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvio:
“Articulo Unico.- Aprobar la Reforma del Cronograma de
Postulaciones de candidatas y candidatos al Consejo Directivo del
IESS para la Eleccién de los Vocales Principales y Suplentes de los
Asegurados y Empleadores del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, documento que se anexa a la
presente resolucién como habilitante”; esto a fin de, ampliar el plazo
otorgado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para la entrega
de las néominas de delegados al Colegio Electoral y continuar con las
actividades previstas para la eleccién de los miembros del Consejo
Directivo del IESS.

Como se ha senalado en lineas anteriores, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social no ha realizado la entrega completa, suficiente e
integra de la informacién solicitada por el Consejo Nacional Electoral,
ni de acuerdo con el formato establecido por la Coordinacion Nacional
Técnica de Procesos Electorales, por lo que, no es posible la
conformacion de los listados con los nombres de los presidentes o
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maximos representantes legales de las organizaciones con
personeria juridica que tengan relacién o se identifiquen con temas
de seguridad social tanto de los sectores de los trabajadores, como
de los empleadores en general, conducta que podria configurarse
como una presunta infraccion electoral muy grave, conforme lo
determinan los numerales 2 y 12 del articulo 279 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, que manifiestan: “2. Incumplir las érdenes
legitimas emanadas de los 6rganos electorales competentes”; y, “12.
Incumplir las resoluciones del Consejo Nacional Electoral o las
sentencias del Tribunal Contencioso Electoral;”.

Conforme lo mencionado, se debe tomar en cuenta que el numeral 3
del articulo 284 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que le corresponde al Tribunal Contencioso Electoral
conocer las infracciones senialadas en la ley, mediante denuncia por
parte del Consejo Nacional Electoral o sus organismos
desconcentrados, siempre que contenga la relacion de los hechos de
la presunta infraccion.

En concreto, la informacion entregada por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para el proceso de eleccion y
designacién de los vocales principales y suplentes de los
empleadores y asegurados al Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentra incompleta, es
imprecisa e insuficiente, lo cual conlleva la inobservancia de la Ley
de Seguridad Social, impidiendo que este érgano electoral colabore
con la organizaciéon de procesos electorales internos en otras
instancias publicas o privadas, conforme lo dispone el numeral 20 del
articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

En este contexto, se evidencia que el Consejo Nacional Electoral, ha
dado cumplimiento a la normativa -constitucional, legal y
reglamentaria, relacionada con el Proceso Electoral para la
designaciéon de los Vocales Principales y Suplentes del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y ha ejercido
sus atribuciones conforme lo enmarcado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que incluye garantias
bdsicas como la seguridad juridica y el debido proceso”;

Que con el Informe Técnico Juridico Nro. 353-DNAJ/CNTPE-CNE-2023
de 27 de septiembre de 2023, la doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica y el magister
Diego Fernando Toledo Moncayo, Coordinador Nacional Técnico de
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Procesos Electorales, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-
2062-M de 27 de septiembre de 2023, dan a conocer: “Con los
antecedentes expuestos, los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios citados, y del andlisis realizado en el presente
informe, en cuanto a la proteccion de las garantias bdsicas de
motivacion, seguridad juridica y debido proceso (...)” la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica conjuntamente con la Coordinacion
Nacional Técnica de Procesos Electorales, recomiendan al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, lo siguiente: “PRESENTAR la respectiva
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, en contra de la
mdxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
el cometimiento de una presunta infraccion electoral, conforme lo
establece los numerales 2 y 12 del articulo 279 y el numeral 3 del
articulo 284 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, ante
el incumplimiento de las Resoluciones Nros. PLE-CNE-1-05-03-2023,
de 05 de marzo de 2023, PLE-CNE-4-21-6-2023, de 21 de junio de
2023; y, PLE-CNE-5-21-6-2023, de 21 de junio de 2023, tomando en
cuenta las atribuciones otorgadas a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en el articulo 32 numeral 1 de la citada norma
legal. DISPONER a la maxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, remita de manera inmediata la némina de los
diferentes presidentes o0 madximos representantes de las
organizaciones con personeria juridica que tengan relacion o se
identifiquen con temas de la seguridad social, tanto de los sectores
de trabajadores activos, trabajadores por cuenta propia, campesinos,
pensionistas, entre otros; y, la nomina de los diferentes presidentes
0 maximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tienen relacion o se identifiquen con temas de la
seguridad social de los empleadores en general (Administradores o
patronos de un negocio, duenio de una empresa unipersonal,
empleadores del sector privado), de acuerdo con el formato provisto
por la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales del
Consejo Nacional Electoral, a fin de que se cumpla con el articulo 28.2
de la Ley de Seguridad Social. DISPONER a la Coordinaciéon Nacional
de Procesos Electorales elabore un nuevo cronograma de
Postulaciones de candidatas y candidatos al Consejo Directivo del
IESS para la eleccion de Vocales Principales y Suplentes de los
Asegurados y Empleadores del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. NOTIFICAR la resoluciéon que
adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a la Coordinaciéon Nacional Técnica
de Procesos Electorales, a la Direccion Nacional de Procesos
Electorales y a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, a fin de
que surtan los efectos legales que correspondan.”;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votaciéon de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 076-PLE-CNE-
2023; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- PRESENTAR la respectiva denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral, en contra de la maxima autoridad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por el cometimiento de una presunta
infraccion electoral, conforme lo establece los numerales 2 y 12 del articulo
279 y el numeral 3 del articulo 284 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, ante el incumplimiento de las Resoluciones Nros. PLE-CNE-1-
05-03-2023, de 05 de marzo de 2023, PLE-CNE-4-21-6-2023, de 21 de junio
de 2023; y, PLE-CNE-5-21-6-2023, de 21 de junio de 2023, tomando en
cuenta las atribuciones otorgadas a la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en el articulo 32 numeral 1 de la citada norma legal.

Articulo 2.- DISPONER a la maxima autoridad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, remita de manera inmediata la némina de los diferentes
presidentes o maximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tengan relacion o se identifiquen con temas de la seguridad
social, tanto de los sectores de trabajadores activos, trabajadores por cuenta
propia, campesinos, pensionistas, entre otros; y, la nomina de los diferentes
presidentes o maximos representantes de las organizaciones con personeria
juridica que tienen relacion o se identifiquen con temas de la seguridad
social de los empleadores en general (Administradores o patronos de un
negocio, duefio de una empresa unipersonal, empleadores del sector
privado), de acuerdo con el formato provisto por la Coordinacién Nacional
Técnica de Procesos Electorales del Consejo Nacional Electoral, a fin de que
se cumpla con el articulo 28.2 de la Ley de Seguridad Social.

Articulo 3.- DISPONER a la Coordinacion Nacional de Procesos Electorales
elabore un nuevo cronograma de Postulaciones de candidatas y candidatos
al Consejo Directivo del IESS para la eleccion de Vocales Principales y
Suplentes de los Asegurados y Empleadores del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General hara conocer la presente Resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
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Provinciales Electorales, al sefior Diego Salgado Rivadeneira, Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 76-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los dos dias del mes de octubre del ano dos mil veinte
y tres.- Lo Certifico.

CONSTANCIA:

El senior Secretario General deja constancia que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, una vez puesto en consideracion el texto de las resoluciones
adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la sesion ordinaria

No. 75-PLE-CNE 2023 de miércoles 20 de septiembre de 2023, no existen

observaciones a las mismas.

SANTIAGO Zii;r:lz?niente por
VALLEJO \SI/REISLAJ\EGZO VALLEJO
VASQUEZ Fecha: 2023.10.06

12:38:01 -05'00"
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
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