ACTA RESOLUTIVA
No. 0S50-PLE-CNE-2025

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE MARTES 26
DE AGOSTO DE 2025.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. José Cabrera Zurita

Ing. Esthela Acero Lanchimba

Dra. Elena Najera Moreira

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Diego Rolando Analuisa Manzano, MSc

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento y resolucion del Informe Técnico Juridico de la
organizacion politica en proceso de inscripcion “Movimiento Gente

de Mar”, con ambito de accién cantonal; y,

2° Conocimiento y resolucion del Informe Juridico Nro. 119-DNAJ-
CNE-2025, respecto de la Iniciativa Popular Normativa presentada
por el senor Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, en calidad de

proponente de la “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”.

RESOLUCION DEL PUNTO 1

PLE-CNE-1-26-8-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera
Moreira, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: “(...) 8. Conformar partidos y movimientos politicos,
afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que éstos adopten. (...)”;

Que el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento seran democrdticos y garantizardn la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardan a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias”;

Que el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “(...) Los movimientos politicos deberdn presentar una
declaracion de principios, programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en
numero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral”;

Que el articulo 112 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas
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podrdn presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los movimientos
politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un numero no inferior
al uno punto cinco por ciento (...)”;

Que el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: (...) 8. Mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas y de sus
directivas, y verificar los procesos de inscripcion. (...)";

Que el articulo 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “En el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: (...) 6. Conformar partidos y
movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y
participar en todas las decisiones que éstos adopten”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...)11.
Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de
sus directivas y verificar los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo
previsto en la ley de la materia {(...)”;

Que el articulo 305 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a asociarse en organizaciones politicas en forma libre y
voluntaria para participar en todos los asuntos de interés ptiblico”;

Que el articulo 306 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas son un pilar fundamental
para construir un estado (sic) constitucional de derechos y justicia.
Se conducirdn conforme a los principios de igualdad, paridad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad’;

Que el articulo 308 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentardn concepciones filoséficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias”;
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Que el articulo 310 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El cardcter de los movimientos politicos se determinard
en su respectivo régimen orgdanico Yy podran corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcién especial del
exterior”;

Que el articulo 313 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral recibe, tramita y resuelve
la admisién o rechazo de las solicitudes de inscripcion en el Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas que presenten las
ciudadanas y los ciudadanos autorizados de acuerdo a la presente
ley, pudiendo verificar la similitud de los datos contenidos en las
fichas o formularios de afiliacion o adhesion, en las que ademds se
hara constar la huella dactilar de la persona que se adhiere o se
afilia a la organizacién politica. La solicitud es admitida cuando
cumple todos los requisitos previstos en esta Ley. La inscripciéon le
otorga personeria juridica a la organizaciéon politica y genera el
reconocimiento de las prerrogativas y obligaciones que la legislacion
establece”;

Que el articulo 315 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Los promotores de una organizacion politica deberdan
acompanar a su solicitud de inscripcion en el Registro de
organizaciones politicas los siguientes documentos: 1. Acta de
fundaciéon, en la que conste la voluntad de los fundadores y las
fundadoras de constituir la organizacién politica. 2. Declaracién de
principios filoséficos, politicos e ideolégicos, a la que todos los
miembros de la organizacion politica adhieren. 3. Programa de
gobierno de la organizacion politica que establezca las acciones
bdsicas que proponen realizar en la jurisdiccién en la que puedan
presentar candidaturas en elecciones. 4. Los simbolos, siglas,
emblemas, y cualquier signo distintivo a ser usado por la
organizacion politica. 8. Los 6rganos directivos y la némina de sus
integrantes. 6. El mdximo instrumento normativo que regule el
régimen interno de la organizacién politica. 7. El registro de
afiliados o adherentes permanentes.

Las organizaciones politicas deberan cumplir ademds con los
requisitos adicionales senialados en esta ley”;

Que el articulo 316 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Las organizaciones politicas inscribiran el nombre,
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simbolo, emblema o cualquier distintivo que las individualicen y
distingan de las demds organizaciones politicas o de cualquier otra
persona juridica. El nombre de la organizacién politica no podrd
utilizar ni aludir el de personas vivas, ningun elemento que
aproveche indebidamente la fe religiosa, que exprese antagonismos
o contengan el nombre del pais o de una jurisdiccién. Ninguno de los
otros elementos senalados en el pdrrafo anterior podrd incorporar
entre sus componentes los simbolos de la patria o de las respectivas
localidades”;

Que el articulo 317 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El programa de gobierno de las organizaciones politicas
deberd contener las medidas a ser ejecutadas en el nivel o los
niveles de gobierno en los cuales la organizaciéon politica puede
presentar candidaturas”;

Que el articulo 322 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Adicionalmente a la solicitud de inscripcion, los
movimientos politicos deberdan acompanarla lista de adherentes en
un numero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por ciento
el registro electoral utilizado en la ultima eleccion de la jurisdiccion.
El registro de adherentes deberd contener cuando menos los datos
de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos, su huella dactilar
Yy su firma de aceptacion de adherir al movimiento politico. Se
adjuntard a la solicitud de inscripcion el registro de adherentes
permanentes del movimiento politico, que no sera inferior al diez por
ciento del total de sus adherentes. El Consejo Nacional Electoral
verificard la veracidad de todos los datos contenidos en las fichas
de afiliaciéon y formularios de adhesion y la similitud de las firmas
contenidas en las mismas. Las y los ciudadanos consignaran su
voluntad de adhesion o afiliacion con la firma y la huella dactilar”;

Que el articulo 323 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El régimen orgdnico es el mdximo instrumento normativo
que regula la organizacion del movimiento politico. Tiene cardcter
publico y su cumplimiento es obligatorio para los y las adherentes
permanentes, sin excepcion. El contenido minimo del régimen
organico sera el siguiente: 1. El nombre, domicilio, emblemas, siglas
Yy simbolos del movimiento. 2.Los derechos y deberes de los y las
adherentes permanentes, asi como las garantias para hacerlos
efectivos. 3. Las competencias y obligaciones de los organos
directivos que la conforman, especialmente aquellas que garanticen
su rendiciéon de cuentas. 4. Los requisitos para tomar decisiones
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internas vdlidas. 8. Las reglas para la eleccién de los organos
directivos y las candidaturas de eleccion popular. Los directivos
podrdan ser reelegidos una sola vez, inmediatamente o no. 6. Los
mecanismos de reforma del régimen orgdnico”;

Que el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones
provinciales, una vez que cuenten con los documentos e informe
sobre cumplimiento de requisitos determinados para la inscripcion
de organizaciones politicas, alianza o fusién, en el plazo de diez
dias, admitird o negara la solicitud presentada de inscripcién. Las
organizaciones politicas podran inscribirse hasta noventa dias
antes de la convocatoria a elecciones, para participar en el proceso
electoral inmediato. En caso que la solicitud de inscripcion sea
denegada por el incumplimiento de uno o varios requisitos
establecidos en la presente Ley, la organizacién politica podrd
subsanarlos dentro del arnio siguiente de la notificacién del Consejo
Nacional Electoral. En caso de vencimiento de dicho plazo, la
solicitud deberd ser presentada nuevamente acompanada de todos
los requisitos (...)”;

Que el articulo 331 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Son obligaciones de las organizaciones politicas: (...) 5.
Sostener, como minimo, un centro de formacion politica (...)”;

Que el articulo 333 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Es obligacion de los movimientos politicos contar en su
estructura con la maxima autoridad nacional o local, senalada en
su régimen organico Yy designada democrdticamente, un
representante legal, un responsable econdmico, una defensoria de
adherentes permanentes y un consejo de disciplina y ética.
Estableceran estructuras participativas en los distintos niveles de
gobierno en los que tengan adherentes”;

Que el articulo 334 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “(...) Los movimientos tendran adherentes para su
creacion y adherentes permanentes para su funcionamiento. Los
adherentes permanentes constituiran la estructura organizativa y
pueden elegir y ser elegidos para las dignidades internas, deberdn
presentar una declaracion de no pertenecer a otro movimiento o
partido politico, ademads de cumplir con los requisitos que establezca
su régimen organico’;
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Que el articulo 343 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Su estructura y funcionamiento seran democrdticos Yy
garantizaran la alternabilidad, y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Las organizaciones politicas
aplicardn estos principios en su conducta permanente”;

Que el articulo 348 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “En el estatuto o en el régimen orgdnico, segun
corresponda, constard la modalidad de eleccion y designacion de
candidaturas a las que se refiere la Constitucién de la Reptblica.
Las modalidades que deberdan ser reglamentadas pueden ser: 1.
Primarias Abiertas participativas con voto universal, libre, igual,
voluntario, directo, secreto y escrutado publicamente, con la
intervencion de los afiliados o adherentes y de los su fragantes no
afiliados. 2. Primarias Cerradas con voto libre, igual, voluntario,
directo, secreto y escrutado publicamente, de los afiliados a los
partidos politicos o adherentes permanentes a movimientos
politicos, segun sea el caso. 3. Elecciones representativas a través
de 6rganos internos, conforme lo disponga el estatuto o el régimen
orgdnico (...)”

Que el articulo 349 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La eleccion de las autoridades de la organizaciéon
politica se realiza conforme a lo que disponga el estatuto o el
régimen orgdnico, al menos cada cuatro anos y en las modalidades
prescritas en este capitulo, siguiendo los principios constitucionales
y la normativa interna de la organizacion. Las autoridades y
directivos de las organizaciones politicas podran ser reelectos
consecutivamente, por una sola vez”;

Que el articulo 2 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Competencia. - El Consejo Nacional Electoral es el
organismo competente para inscribir y registrar a los partidos y
movimientos  politicos nacionales, regionales, distritales,
provinciales, cantonales, parroquiales y de la circunscripcion
especial del exterior”;

Que el articulo 4 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Movimientos Politicos.- Los movimientos politicos
podran organizarse en los niveles de gobierno: nacional, regional,
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provincial, distrital, cantonal, parroquial, asi como en las
circunscripciones especiales del exterior, y se regirdn por Sus
principios filosoficos, politicos e ideolégicos y por su régimen
orgdnico, propondrdn un plan de gobierno de conformidad, con su
ambito de accién para cada eleccion y mantendrdn un registro fisico
y digital de adherentes”;

Que el articulo 6 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Mientras no se hallen inscritas en el Consejo Nacional
Electoral, las organizaciones politicas no podran auspiciar ni
presentar candidaturas en los procesos electorales dispuestos en la
Constitucion y la Ley”;

Que el articulo 7 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Requisitos comunes para la inscripcion de
Organizaciones Politicas. - Los peticionarios entregardn en un
solo acto la solicitud de inscripcion y los siguientes documentos en
fisico y en digital: (...) 1. Acta de fundacién, en la que conste la
voluntad de las fundadoras y fundadores de la constitucion de la
organizacion politica; 2. Declaracién de principios filosoéficos,
politicos e ideoldgicos, a la que se adhieren todos los miembros de la
organizaciéon politicas;3. Programa de gobierno, en el cual se
establezcan las acciones bdsicas que propone realizar en la
Jjurisdiccion, de conformidad al ambito de accion de la organizacion
politica;4. Los simbolos, siglas, emblemas, colores, y cualquier signo
distintivo a ser usado por la organizacion politica;, §. Nombre de los
o6rganos directivos de conformidad con sus estatutos y régimen
orgdnicos y sus integrantes, deberd contener: dignidad, nombres y
apellidos completos, numeros de cédula de ciudadania y firma de
aceptacion del cargo que van a desempenar {(...)”;6. Copia
certificada del estatuto o régimen orgdnico, segun corresponda,
documento que deberd contener al menos: (...) @) Nombre, domicilio,
emblemas, siglas y simbolos de la organizaciéon politica;, b) Los
derechos y deberes de las afiliadas/os o adherentes permanentes,
asi como las garantias para hacerlos efectivos; ¢) Las competencias
y obligaciones de los organos directivos que lo conforman,
especialmente aquellas que garanticen su rendicién de cuentas; d)
Los requisitos para tomar decisiones internas validas; e) Las reglas
para la eleccion democrdtica de los oérganos directivos y para las
candidaturas de eleccion popular, que deberdn observar las
garantias constitucionales de paridad de género, igualdad,
alternabilidad y secuencialidad, inclusion y no discriminacién. Los
directivos podran ser reelegidos por una sola vez, inmediatamente o
no; f) Los mecanismos de reforma del estatuto o régimen orgdnico,
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segun sea el caso; y, g) Las funciones y atribuciones de los 6rganos
directivos, el responsable econdémico, el Consejo de Disciplina y
Etica y la Defensoria de los Afiliados o Adherentes, Centro de
Capacitacioén Politica, y, Organo Electoral Central”;

Que el articulo 9 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Requisitos para los Movimientos Politicos.- Ademds
de los requisitos comunes establecidos en el Art. 7, los movimientos
politicos presentaran: 1. El registro de adherentes que corresponda
a por lo menos el uno punto cinco por ciento (1.5%) del registro
electoral, utilizado en la tultima elecciéon de la correspondiente
jurisdiccion. Dicho registro contendrd los nombres y apellidos,
numero de cédula de ciudadania, la aceptacion de adhesiéon al
movimiento politico, la declaracion de no pertenecer a otra
organizaciéon politica y su firma. Para el caso de ciudadanas y
ciudadanos analfabetos, se aceptarda la huella dactilar. 2. El
registro de adherentes permanentes deberd corresponder a un
numero no inferior al diez por ciento del total de sus adherentes.
Para efectos del cdlculo correspondiente no se sumard el numero de
adherentes permanentes. El movimiento politico, al momento de
presentacion de sus formularios de adhesion, deberd presentar al
o6rgano electoral correspondiente un listado de los responsables de
la recoleccion de las firmas de adhesion junto con una copia de sus
cédulas de ciudadania, quienes son los unicos facultados para
certificar la veracidad de los datos consignados en el formulario.
Los formularios que no se encuentren firmados por el responsable
de la recoleccién de firmas o si los datos del responsable no constan
en la lista mencionada en el inciso anterior, no serdn considerados
para su procesamiento”;

Que el articulo 11 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: "Nombres y simbolos.- La organizacién politica
inscribira el nombre, simbolo, emblema o cualquier distintivo que las
individualice y distinga de las demds organizaciones politicas o de
cualquier otra persona juridica. El nombre de la organizacion
politica no podra utilizar ni aludir el de personas vivas, asi como
ningun elemento que aproveche la fe religiosa, que exprese
antagonismos o contengan el nombre del pais o de una jurisdiccion
como unico distintivo (...)”:

Que el articulo 12 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Inscripcion.- Las ciudadanas y los ciudadanos que se
organicen para formar un partido o movimiento politico a nivel
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nacional, regional y de la circunscripcion especial del exterior,
acudiran a la Secretaria del Consejo Nacional Electoral; los
movimientos politicos del exterior también podran hacerlo en los
Consulados; quienes quieran organizarse en movimientos politicos,
provinciales, distritales, cantonales y parroquiales acudiran a las
Delegaciones Provinciales o Distrital, segun corresponda (...)”.;

Que el articulo 22 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Inscripcion de organos directivos.- En el plazo de
noventa (90) dias, contados a partir de su aprobacién por parte del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, las organizaciones politicas
deberdn ratificar o presentar sus érganos directivos definitivos para
su registro en el Consejo Nacional Electoral o la Delegacion
Provincial del Consejo Nacional Electoral correspondiente (...)” ;

Que el articulo 23 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas,
establece: “Procesos electorales democraticos.- Los partidos y
movimientos politicos en su organizaciéon, estructura Yy
funcionamiento, @ serdn  democrdticos 'y  garantizaran la
alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardan a sus directivas
y candidaturas mediante procesos electorales de conformidad a su
normativa interna. En la conformacion paritaria de los organos
directivos, se tomara en cuenta la totalidad de los integrantes que
conforman la directiva, ya sea estd que se encuentre constituida por
autoridades unipersonales o por érganos pluripersonales”. (...)”;

Que el articulo 1 de la Codificacion del Instructivo para la Presentacion,
Ingreso Y Validacion de Documentacion de Respaldo para la
Inscripcion de  Organizaciones Politicas, establece:  “I.
PRESENTACION Y RECEPCION DE SOLICITUDES La solicitud
de inscripcion de un partido o movimiento politico nacional se
presentard en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral.
Los movimientos politicos de cardcter regional, distrital, provincial,
cantonal o parroquial presentardn la solicitud en la Delegacion
Provincial Electoral de la respectiva jurisdiccion. Los movimientos
politicos del exterior lo haran en los consulados del Ecuador
rentados en el exterior”;

Que el articulo 1.2. de la Codificacion del Instructivo para la
Presentacion, Ingreso Y Validacion de Documentacion de Respaldo
para la Inscripcion de Organizaciones Politicas, establece:
“DOCUMENTACION QUE SE PRESENTARA CON LA SOLICITUD
EN FISICO Y DIGITAL (...) k) Declaracién juramentada del o la
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representante de la organizacion politica, en la que especifica que es
responsable de la veracidad de la informaciéon y documentacion
presentada (...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral con resolucion No. PLE-
CNE-223-14-6-2024, adoptada en sesion ordinaria de 14 de junio
de 2024, resolvio: “Articulo 1.- NEGAR la inscripcion de la
organizaciéon politica en tramite: MOVIMIENTO GENTE DE MAR,
con ambito de accién en el cantén Manta de la provincia de Manabi;
toda vez que, NO CUMPLE con las disposiciones establecidas; en el
articulo 109 inciso tercero de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador; articulos 3 inciso segundo, 315 numeral 1, 317, 323
numeral 5, 331 numeral 15, 333, 346, 348 y 349 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia; en concordancia con los articulos
7 numerales 1, 3, 5, inciso cuarto; y 6 literal g); 11 y 25 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. Articulo 2.-
CONCEDER el plazo de un ario a partir de la notificacion de la
resolucion correspondiente a la organizaciéon politica en tramite:
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito de accién en el cantén
Manta de la provincia de Manabi, conforme lo determina el articulo
328 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; para que, subsane
el incumplimiento de los requisitos que fueron observados y que
constituyen habilidades para la inscripcion en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas (...)”;

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, notifico el 15
de junio de 2024, la resolucion citada anteriormente, al promotor
de inscripcion de la organizacion politica en tramite:
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito de acciéon en el
canton Manta de la provincia de Manabi, conforme razén sentada
adjunta al expediente;

Que la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, mediante
Memorando No. CNE-DPM2024-0729-M de 18 de junio de 2024
remitid a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el oficio sin
numero de fecha 17 de junio de 2024, suscrito por el senor Ing.
David Lopez Pazmino, Promotor de inscripcion de la organizacion
politica en tramite: MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito
de accion en el canton Manta de la provincia de Manabi, quien
presento documentos de subsanacion, en atencién a la resoluciéon
No. PLE-CNE-223-14-6-2024, documento que fue remitido con
sumilla inserta a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas
a través de la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
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Politica Acta de Fundaciéon; ¢ Programa de Gobierno; ¢ Directiva
Cantonal; y, * Régimen Organico;

Que del analisis del informe técnico juridico Nro. 077-DNOP-CNE-2025
de 07 de agosto de 2025, el Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, y el Director Nacional de Organizaciones
Politicas Encargado, adjuntan al memorando Nro. CNE-CNTPP-
2025-1275-M, de 12 de agosto de 2025, se desprende: “ANALISIS:
El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucién No. PLE-
CNE-223-14-6-2024, adoptada en sesion ordinaria de 14 de junio
de 2024, dejé a salvo el derecho que tiene la organizacién politica
en tramite, para subsanar dentro del plazo de un ano los requisitos
incumplidos, conforme lo establece el articulo 328 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, los cuales tiene relacién con la
rectificacién y/ o presentacion de:

Acta de Fundacion

“...) en el acta de fundaciébn no consta la voluntad de los
fundadores y las fundadoras de constituir la organizacién politica
en tramite: MOVIMIENTO GENTE DE MAR (...)".

Dentro del expediente de subsanacion consta el Acta de Fundacion
de la organizacién politica en tramite: MOVIMIENTO GENTE DE
MAR, con ambito de accion en el canton Manta de la provincia de
Manabi, en donde manifiestan: “(...) Los presentes en esta reunion
se declaran como fundadoras y fundadores con voluntad de
constituir la organizacion politica denominada MOVIMIENTO GENTE
DE MAR (...)”

En tal virtud, la organizacion politica en tramite subsand la
observacion realizada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y
cumple lo establecido en el articulo 315 numeral 1 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el numeral 1 del articulo 7, de
la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directiva.

Programa de Gobierno
“(...) la organizacién politica en tramite: MOVIMIENTO GENTE DE

MAR, con ambito de accion en el cantéon de Manta, provincia de
Manabi, no presenta el programa de gobierno (...)”.
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En el documento presentado senialan que: “El MOVIMIENTO GENTE
DE MAR, a través de sus adherentes y adherentes permanentes
de la ciudad de Manta, provincia de Manabi, aprobamos el presente
PROGRAMA DE GOBIERNO, con la finalidad de alcanzar nuestros
objetivos propuestos, de conformidad con los siguientes ejes:

. Economia (...)

. Educacion (...)

. Salud |(...)

. Seguridad {...)

. Medio Ambiente |...)

. Justicia (...)

. Desarrollo social (...)”. (Enfasis agregado)

NOORANWNKN

Al respecto, del andlisis del Programa de Gobierno presentado se
colige que el promotor de inscripcion de la organizacion politica en
tramite: MOVIMIENTO GENTE DE MAR, inobserva lo establecido en
el inciso segundo del articulo 334 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es: “(...) Los movimientos tendrdn adherentes para
su creacién y adherentes permanentes para su funcionamiento (...)”;
por lo tanto, los adherentes no estdn facultados para aprobar
documentos que formarian parte del funcionamiento de la
organizacion politica en tramite.

En base a lo expuesto no subsana la observaciéon realizada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral e incumple lo establecido en el
articulo 317 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y,
numeral 3 del articulo 7 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas.

Directiva Cantonal

“(...) la organizacion politica en tramite MOVIMIENTO GENTE DE
MAR, con ambito de accion en el cantéon de Manta, provincia de
Manabi, no cumple lo establecido en los articulos 3 inciso segundo y
331 numeral 15 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’.

La organizacién politica en tramite presenta una Acta de Eleccion de
Directiva de fecha 12 de septiembre de 2021, es decir, una fecha
anterior a la resolucion de envio de subsanaciéon; la némina de
directiva remitida es la siguiente:
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DIRECTIVA CANTONAL
NUMERO DE
CARGO NOMBRES APELLIDOS CEDULA
DAVID BERNARDO LOPEZ
PRESIDENTE PAZMINO 1309194528
JESSICA MAHOLI ZAMBRANO
VICEPRESIDENTE ANDRADE** 1313417618
SECRETARIO JOSE EDUARDO MENDOZA 913795829
LOOR
RESPONSABLE )
ECONOMICO EDUVI JOSEFA DELGADO 1304011933
ALVIA
DEFENSOR DE LOS .
ADEERENTES FREDDY JHONNY PLUA 1304327735
PRIMER VOCAL JOSE AUGUSTO LOPEZ
PRINCIPAL ZAMBRANO 1309958526
SEGUNDO VOCAL
LEIDY NAICYTA PINARGOTE
PRINCIPAL CEDENO 1309531786
TERCER VOCAL JOSE GEOVANNY ALCIVAR
PRINCIPAL SANCHEZ 1311721680
PRIMER VOCAL
SILKA NAHOMI MERA
SUPLENTE INTRIAGO™ 1315272607
SEGUNDO VOCAL
EMILIANO MANUEL LEON
SUPLENTE NEVAREZ** 1315780302
TERCER VOCAL
KATTY GEORGINA ORTIZ
SUPLENTE MENDOZA 1312075995

(*) Nombres, apellidos y numeros de cédula de identidad de los integrantes de la
Directiva Cantonal, fueron verificados en el sistema de “Consulta de Padrén”; dando
como resultado, que la informacién es correcta. (**) La ndmina de la Directiva Cantonal
se encuentra conformada por 6 hombres y 5 mujeres; del total de dignidades electas,
al momento de la eleccién 3 jévenes (27.7%) tienen entre 18 y 29 anos de edad.

La organizacién politica en tramite se encuentra constituida por
cinco (5) mujeres y seis (6) hombres; por lo tanto, estd conformada
paritaria y secuencialmente. En cuanto al 25% de inclusién juvenil,
la organizacién politica en tramite presenta 27.7 % de inclusion
Jjuvenil; y finalmente, constan las firmas de aceptacién de cargo.

Con base a lo expuesto, la organizacién politica en tramite
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito de accién en el cantén
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de Manta, provincia de Manabi, subsana la observacién realizada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y cumple lo establecido
en el articulo 108, inciso segundo de la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador; inciso segundo del articulos 3, numeral 15 del articulo
331, articulo 343 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
numeral 5 del articulo 7; y, articulo 23 de la Codificaciéon del
Reglamento de Inscripciéon de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas

Constatacion de sede cantonal

“(...) no se puede evidenciar la constatacion de la sede, por lo tanto,
no cumple con el articulo 7, numeral 5, inciso cuarto, de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas”.

Mediante Informe No. 003-DTPPPM-CNE-2024 de 27 de junio de
2024, de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, se verifica
que SI se pudo constatar la existencia de la sede del MOVIMIENTO
GENTE DE MAR, con ambito de accién en el canton Manta de la
provincia de Manabi, en la direccion sefialada por el promotor de
inscripcion de la organizaciéon politica en tramite, con lo cual
subsana la observacion realizada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral y cumple lo determinado en el 7 numeral 5 del articulo,
inciso cuarto de la Codificacién del Reglamento de Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Régimen Organico.-

Establecer codigos Pantone

En el articulo 4 del maximo instrumento normativo se establecen los
cédigos Pantone, con lo cual subsana la observacion realizada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral y cumple lo establecido en
el articulo 11 de la Codificacion del Reglamento de Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

Rectificar el término Organo Electoral Central

En los articulos 24 y 25 del Régimen Orgdnico, se desarrollan la
conformacion y funciones del Organo Electoral Central, con lo cual
se determina que el término ha sido rectificado, con lo cual subsana
la observacién realizada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
y cumple lo establecido en el articulo 344 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

,%l/,f/((/ g ((;Z/(mé) ,‘A%/(z ,%Jo lorlver J/(: {/j{/f SECNE 2025
[z . o g ) ~ 2
/onﬁr’/// . //a//m//ﬂ/ Cloctiora! /éﬂ v 200852025 :%7///1(7 75 b 30

o
L%%%pmm Jjwzma//



Incorporar las funciones y atribuciones de los Organos
Directivos

En el articulo 13 del mdximo instrumento normativo, se establece
que la Directiva Cantonal estard integrada por:

a) Presidente;

b) Vicepresidente;

c) Secretario;

d) Responsable Econdémico;
e) Defensor de Adherentes Permanentes;
f) Primer Vocal Principal;

g) Segundo Vocal Principal;
h) Tercer Vocal Principal;

i) Primer Vocal Suplente;

j) Segundo Vocal Suplente; y,
k) Tercer Vocal Suplente

En este sentido, las funciones y atribuciones de las siguientes
dignidades: Presidente; Vicepresidente; Secretario;, Responsable
Econémico; y, Defensor de Adherentes Permanentes; se encuentran
desarrolladas en los articulos 16, 18, 19, 21 y 22, respectivamente,
del Régimen Orgdnico. No obstante, las funciones de los Vocales que
integran la Directiva Cantonal, no se encuentran establecidas.

Por lo expuesto, no subsana la observaciéon realizada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral; e, incumple lo establecido en el
articulo 333 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Corregir y establecer una sola modalidad de eleccion

En el articulo 28 del maximo instrumento normativo, se establece
que adoptaran la modalidad de Elecciones Representativas para
elegir sus organos directivos y candidaturas de eleccion popular;
con lo cual, subsana la observacion realizada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y cumple lo establecido en el articulo
348 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Rectificar la periodicidad de reeleccion de sus organos
directivos conforme consta en la normativa

En el articulo 13 (numero repetido) del Régimen Orgdnico se
establece que la Directiva Cantonal tendrda un periodo de duracion
de 4 anos y podrdn ser reelegidos por una sola vez, inmediatamente
0 no; con lo cual, subsana la observacién realizada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y cumple lo establecido en los articulos
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323 numeral 5; y, 349 de la Ley Orgdanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Determinar el porcentaje de invitados

En el articulo 30 del maximo instrumento normativo, establece: “El
porcentaje mdximo de invitados que el Movimiento Gente de Mar
establecerd para las elecciones de sus organos directivos, asi
como de candidaturas a eleccion popular en los que el Movimiento
Gente de Mar participe, sera del 50% los cuales se establecerdn en
la convocatoria emitida previo al proceso electoral interno” (Enfasis
agregado).

Al respecto, conviene senalar lo que establece el articulo 112 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Los partidos y
movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de
eleccion popular (...)".

En concordancia, el articulo 346 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia: “El Estatuto o régimen orgdnico deberd establecer el
porcentaje mdaximo de invitados que la organizacion politica podra
postular en cada circunscripcion. La ubicacion de estos invitados en
las listas deberd ser definida con anterioridad o al momento de la
convocatoria al proceso electoral interno para seleccionar los
candidatos”.

Es decir, el requisito de porcentaje de invitados recae en los
procesos electorales internos de las organizaciones politicas para
seleccionar sus candidaturas y cémo estos podran ser postulados
en cada circunscripcion.

En cuanto a la eleccion de los miembros de la Directiva la propia
organizacion politica en tramite, establece en el articulo 13 ultimo
inciso del Régimen Orgdnico: “Los miembros de la Directiva
Cantonal deben ser ecuatorianos y adherentes permanentes
del Movimiento, se reuniran ordinariamente una vez cada dos
meses por convocatoria realizada por la Asamblea Cantonal y, de
manera extraordinaria por convocatoria hecha por el Presidente o a
pedido de un numero equivalente a las dos terceras partes de sus
miembros” (Enfasis agregado)

En consecuencia, lo que establece la organizacién politica en
tramite, en su articulo 30, se contrapone a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 334 y articulo 337 de la Ley Orgdnica Electoral
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y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia y a su propia normativa interna; esto es que, los
adherentes permanentes tienen el derecho de elegir y ser elegidos a
los cargos internos de la organizacion politica.

En virtud de lo expuesto, la organizacién politica en tramite:
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, no subsana las observaciones
realizadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral e incumple lo
establecido en el articulo 346 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Establecer la inclusion juvenil en sus instancias internas

En el articulo 29 del Régimen Organico, establece el criterio de
inclusion de al menos el 25% de jovenes tanto en instancias
internas como candidaturas de eleccion popular; con lo cual
subsana la observacién realizada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral y cumple lo establecido en el articulo 331 numeral 15 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia’;

del analisis del informe técnico juridico Nro. 077-DNOP-CNE-2025
de 07 de agosto de 2025, del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, y el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, Encargado; adjuntaron al memorando Nro. CNE-CNTPP-
2025-1275-M, de 12 de agosto de 2025, dan a conocer:
“CONCLUSIONES: El Consejo Nacional Electoral, de conformidad
con lo establecido en el articulo 328 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, concedid a la organizacién politica en tramite:
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito de acciéon en el canton
Manta de la provincia de Manabi, el plazo de un arnio a partir del 16
de junio de 2024, para subsanar los requisitos que fueron
observados y constituyen habilitantes para obtener su personeria
juridica. En este sentido, conforme el andlisis documental, se
desprende que la citada organizacion politica en tramite, NO
subsané dentro del plazo concedido, los requisitos establecidos en
los articulos 317, 333 y 346 de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, articulo 7 numeral 3 de la Codificacion del
Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas. RECOMENDACIONES: De conformidad con
los antecedentes senalados, la Coordinacion Nacional Técnica de
Farticipacion Politica, la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, nos
permitimos recomendar a usted senora Presidenta y por su
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intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral: NEGAR la
inscripcion de la organizaciéon politica en tramite: MOVIMIENTO
GENTE DE MAR, con ambito de accion en el cantén Manta de la
provincia de Manabi, por cuanto ha vencido el plazo para subsanar
los requisitos establecidos en los articulos 317, 333 y 346 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, numeral 3 del articulo 7 de la
Codificacion del Reglamento de Inscripcién de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas; DISPONER a la Coordinaciéon
Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos Tecnolégicos
Electorales, la exclusion definitiva de la base de datos de afiliados,
adherentes y adherentes permanentes que conserva el Consejo
Nacional Electoral, de las ciudadanas y ciudadanos que
suscribieron en calidad de adherentes y adherentes permanentes al
movimiento politico en tramite MOVIMIENTO GENTE DE MAR; asi
como, la depuracién de la referida base de datos de las
organizaciones politicas; y, NOTIFICAR con la resoluciéon que
adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al sefior David Léopez
Pazmirio, promotor de inscripcion del MOVIMIENTO GENTE DE
MAR, con ambito de accién en el cantén Manta de la provincia de
Manabi, debiendo considerar para tal efecto el correo electrénico:
davidpezca@hotmail.com”™;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 050-PLE-
CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR la inscripcion de la organizacion politica en tramite:
MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con ambito de accion en el canton Manta
de la provincia de Manabi, por cuanto ha vencido el plazo para subsanar
los requisitos establecidos en los articulos 317, 333 y 346 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, numeral 3 del articulo 7 de la
Codificacion del Reglamento de Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas.

Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnologicos Electorales, la exclusion definitiva de
la base de datos de afiliados, adherentes y adherentes permanentes que
conserva €l Consejo Nacional Electoral, de las ciudadanas y ciudadanos
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que suscribieron en calidad de adherentes y adherentes permanentes al
movimiento politico en tramite MOVIMIENTO GENTE DE MAR; asi como,
la depuracion de la referida base de datos de las organizaciones politicas.

Articulo 3.- NOTIFICAR con la presente resolucion, al sehor David Lopez
Pazmino, promotor de inscripcion del MOVIMIENTO GENTE DE MAR, con
ambito de accion en el cantéon Manta de la provincia de Manabi, debiendo
considerar para tal efecto el correo electronico: davidpezca@hotmail.com.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General, notificara la presente resolucion a Ilos
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, a la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi; al sefior David Lopez Pazmifno, promotor
de inscripcion del MOVIMIENTO GENTE DE MAR, en el correo electrénico
senalado, a través de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 0S0-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y seis dias del mes de agosto del anno dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-2-26-8-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita
Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera
Moreira, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 3. Presentar proyectos de iniciativa popular

normativa (...)”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes ”;

Que el articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro organo
con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. (Enfasis agregado) Quienes propongan la iniciativa
popular participaran, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendrda un plazo de
ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la
propuesta entrard en vigenciaf...)”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 3.
Resolver en el ambito administrativo los asuntos que sean de su
competencia (...)”;

Que el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania para proponer una enmienda
constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,
procesos de consulta popular y procesos de revocatoria del
mandato, deberd entregar respaldos con los nombres y apellidos,
numero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de
las personas que apoyan la propuesta’;

Que el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Asamblea Nacional o ante cualquier otro o6rgano con
competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un niimero
no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdicciéon correspondiente”;

Que el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “A partir de la notificaciéon a la Asamblea Nacional o a la
instancia respectiva empezara a correr el plazo de ciento ochenta
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dias para tratar la propuesta de iniciativa popular normativa; si no
lo hiciere, entrard en vigencia la propuesta (...)”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Principios de la participacion. - La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria (...)”;

Que el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Mecanismos de democracia directa. - El Estado
garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia
directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademds,
la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el
ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion
y la ley’;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “La iniciativa popular normativa. - Las ciudadanas y
los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi
como, organizaciones sociales licitas, podrdan ejercer la facultad de
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funciéon Legislativa o ante cualquier otra institucion u érgano
con competencia normativa en todos los niveles de gobierno. La
iniciativa popular normativa no podrad referirse a crear, modificar o
suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la
organizacion territorial politico administrativo del pais”;

Que el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular
normativa debera contar con el respaldo de un numero no inferior al
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en
el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. El Consejo
Nacional Electoral publicard, a través de su pdgina web, la cifra
exacta de los electores que constituyen el porcentaje minimo
requerido para el ejercicio de la iniciativa popular normativa y
reglamentard el proceso de recoleccion de firmas, respecto de cada
Jjurisdiccion concreta’;

Que el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular
normativa. - La iniciativa popular normativa se ejercerd por escrito y
debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;
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2. Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el
alcance y contenido de las normas cuya reforma, creaciéon o
derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros
de la comisién popular promotora conformada por personas
naturales, por sus propios derechos, o por los que representen de
personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que
respalden la iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

6. La descripcién del proceso de construccién del proyecto de norma
presentado.

Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma

clara y especifica”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.-
La iniciativa popular normativa se presentard ante el mdximo
o6rgano decisorio de la institucion u organismo con competencia
normativa, segun corresponda, quien revisarda el cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad y se pronunciarda en el plazo de
quince dias. Para resolver la admisibilidad, el érgano legislativo
competente conformard una comision de calificacion, conformada
por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds votadas y
un representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo dos
agrupaciones politicas representadas en el 6rgano legislativo
competente, la comision se conformard por dos representantes de la
fuerza politica mds votada y un representante de la segunda. No se
podrd rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el
articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificara a la comision
popular promotora, quien podrd subsanarlo en el plazo de treinta
dias, luego de lo cual, el mdximo o6rgano decidor competente
resolverd la procedencia de la admisibilidad. Si la decisién fuese la
no admisibilidad, la comisiéon popular promotora podrd solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hard en el plazo
de treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional
resolviera que la iniciativa normativa popular fuera admisible, se
procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral para su
tramitacion, caso contrario, se archivard”;

Que el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El
Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admisién a
tramite de una iniciativa popular normativa, procederd a autenticar
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y verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional
Electoral notificara al érgano con competencia normativa para que
éste, a su vez, inicie el tramite obligatorio para garantizar la
participacion directa y efectiva de las promotoras y los promotores
en el debate del proyecto normativo. El érgano con competencia
normativa deberd empezar a tratar la iniciativa popular normativa,
en el plazo mdaximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha
en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo
hace, la propuesta entrard en vigencia de conformidad con la
Constitucion”;

Que el articulo 54 de la ley Organica de la Funcion Legislativa
establece: “De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos
de ley corresponde: (...) 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones
sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en
el padrén electoral nacional. Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones podrdn participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y
autorizacion de la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional(...);

Que el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece: “Las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos
politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano con
competencia normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo
respaldarse en un numero no inferior al cero punto veinte y cinco
por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el
ultimo proceso electoral de la jurisdicciéon correspondiente. También
podrd proponerse a la Asamblea Nacional la reforma parcial de uno
o varios articulos de la Constituciéon que no suponga la restricciéon en
los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma a la Constitucién, con el respaldo de al
menos el uno por ciento de las personas inscritas en el registro
utilizado en el ultimo proceso electoral nacional de conformidad con
el articulo 442 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El
Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admisibilidad a
tramite de la iniciativa popular normativa del 6érgano con
competencia normativa o en su defecto de la Corte Constitucional
del Ecuador, procedera a realizar la verificacion de la legitimaciéon
democrdtica. Una vez cumplida dicha verificacién, notificard con el

,%l/,/é((/ [1{/ ((;l/(! 7z ,‘A% 722 ,%Jv////ﬂd >//0/ [/j[/f %{/ e /72[/,27
7 f 2 y
/o//ﬁﬂ/// . //ﬂ///(//ﬂ/ Cloctira! ;
L%%%ﬁ,/ﬂ/ C'fe/:r?(//

& . § - o .
et 2505 2027 /(7,”7 22 50



cumplimiento o incumplimiento al O6rgano con competencia
normativa. Las firmas de respaldo para la iniciativa popular
normativa, reforma constitucional o enmienda a través de
referéndum, deberan ser receptadas en el formato de formulario
provisto por el Consejo Nacional Electoral. En el caso de no cumplir
con el numero de firmas auténticas requeridas, se notificara a los
peticionarios para que de asi considerarlo completen las firmas en el
plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacién. Para los
casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la recoleccion
de firmas, se requerira el dictamen previo de la Corte Constitucional

()%

Que el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una
reforma o enmienda constitucional, iniciativa popular normativa,
consulta popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdn
solicitar previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de
formulario para la recoleccion de las firmas de respaldo.

La solicitud de formularios contendra la siguiente informacion:

a. Nombres, apellidos y numeros de cédula de las o los
peticionarios;

b. Nombres, apellidos, numeros de cédula, correo electrénico,
direccion, numeros telefénicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun; y,

c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacién
otorgado por el Consejo Nacional Electoral.

Para el caso de consultas populares, a la peticion de formularios se

adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas. El Consejo

Nacional Electoral disenard los formularios y los entregard a la o los

peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas. Dentro

del plazo de 180 dias el peticionario entregard los formularios que
contengan las firmas de respaldo; una vez recibidos los formularios
en la Secretaria General o en las Delegaciones Provinciales, segun
corresponda el Consejo Nacional procederda con la verificaciéon del

100% de las firmas de respaldo y emitird el informe respectivo en un

plazo maximo de quince dias. Si el peticionario cumple con los

requisitos, el Consejo Nacional Electoral remitira a la Corte

Constitucional el informe, a fin de que dicho organismo emita el

dictamen de constitucionalidad en los casos que correspondan. Para

la iniciativa popular normativa debe incluir el proyecto de creacion,
reforma o derogatoria de la norma juridica, reforma o enmienda
constitucional propuesta. Para la revocatoria del mandato los
motivos por los que se propone revocar el mandato de una
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autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
iniciativa popular normativa o de la motivacién para proponer la
revocatoria del mandato se presentardn por escrito y en medio
magnético. En todos los casos los formularios para la recolecciéon de
firmas podran ser solicitados unicamente por ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en
la que se propone iniciativa popular normativa, la consulta popular,
referéndum o revocatoria del mandato”;

Que el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Obligatoriedad de Formularios. - Las firmas de respaldo serdn
recolectadas tinicamente en los formatos de formularios entregados
por el Consejo Nacional Electoral. Los interesados reproducirdan el
numero de formularios que consideren necesarios. Los nombres,
apellidos y numeros de cédula de los adherentes consignados en
los formularios deberdan ser ingresados por los peticionarios a la
aplicacién informdatica entregada por el Consejo Nacional Electoral”;

Que mediante oficio sin nimero de 4 de agosto de 2025, el ciudadano
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira, solicita la entrega del formato
de formularios para la recoleccion de firmas que posibiliten la
presentacion de la “Iniciativa Popular Normativa para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana Convivencia Social
Pacifica”;

Que el Secretario General del Consejo Nacional Electoral a través de
Memorando Nro. CNE-SG-2025-4310-M de 4 de agosto de 2025,
remite a esta Direccion Nacional, los documentos presentados por
el peticionario;

Que con memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-4231-M, de 22 de agosto de
2025, esta Direccion Nacional solicitdo al Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, certifique si el peticionario de la
iniciativa popular normativa se encuentra en goce de los derechos
politicos o de participaciéon ciudadana;

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, a través de
Memorando Nro. CNE- SG-2025-4663-M, de 23 de agosto de 2025,
remite a esta Direcciéon Nacional el certificado de goce de derechos
politicos y participacion ciudadana del senor Wilson Eduardo
Merino Rivadeneira.;

Que del analisis del informe juridico Nro. 119-DNAJ-CNE-2025 de 23
de agosto de 2025, la Directora de Asesoria Juridica, adjunto al
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memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-4233-M de 23 de agosto de
2025, se desprende: “ANALISIS JURIDICO. Competencia del
Consejo Nacional Electoral. De conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 25, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y los articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato, éste Organo Electoral es competente para conocer la
peticién del formato de formulario para recoleccién de firmas de la
presente Iniciativa Popular Normativa.

Conforme lo determinado en los articulos 9 y 10 de la de la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana, la admisibilidad de la
propuesta de la “Iniciativa Popular Normativa para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana Convivencia Social
Pacifica” , le corresponde al mdximo 6rgano legislativo u organismo
con competencia normativa revisar el cumplimiento de los requisitos
de admisibilidad; debiendo la Asamblea Nacional notificar al
Consejo Nacional Electoral con la admisién a tramite, para que
proceda a autentificar y verificar las firmas de respaldo que fueren
presentadas.

Analisis de los requisitos de la solicitud de formato de
formularios

La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa; y, el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, garantizan el derecho de participacion de
las y los ciudadanos en todos sus niveles, a través de mecanismos
de democracia directa, entre ellos la presentaciéon de una iniciativa
popular normativa, previo cumplimiento de Ilos requisitos
sustanciales senalados en la ley y reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral conforme lo determinado en el articulo
19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, es competente para conocer
y resolver en sede administrativa los mecanismos de democracia
directa impulsados por la ciudadania.
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Del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario solicita
al Consejo Nacional Electoral, la entrega del formato de formularios
para la recoleccion de firmas de respaldo de los ciudadanos que
consignen el apoyo a la Iniciativa Popular Normativa, al amparo de
lo dispuesto en los articulos 61 y 103 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, articulo 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato.

Es pertinente serialar que el reconocimiento de los derechos de
participacion mediante mecanismos de democracia directa,
constando entre ellos la iniciativa popular normativa, se efectiviza
con el cumplimiento de los requisitos y en particular los sefialados
en el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en su articulo 19
establece lo siguiente:

a. Nombres, apellidos y numeros de cédulas de las o los
peticionarios, de la revision de la solicitud presentada antes este
6rgano electoral, se desprende que, SI cumple con este requisito, por
cuanto, en el escrito de peticion constan la identificaciéon del serior
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira; y, su numero de cédula de
identidad.

b. Nombres, apellidos umeros de cédula, correo electréonico,
direccion, numeros teleféonicos, original y copias a color de la
de la cédula y papeleta de votacion de la o el representante o
procurador comun. .- En el contenido de la solicitud del formato
de formulario, se desprende que es planteada por el serior Wilson
Eduardo Merino Rivadeneira, se determina que serfiala sus nombres
y apellidos, numero de cédula, correo electrénico; y, copia a color de
la cédula de identidad y certificado de votacién; sin embargo, no
especifica su direccion y numeros telefénicos; por lo que NO cumple
con este requisito.

c. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral. -
Del expediente se desprende, que el peticionario no adjuntéa su
requerimiento el certificado de estar en goce de los derechos
politicos y de participacién ciudadana. No obstante, esta Direcciéon
Nacional solicité a la Secretaria General del Consejo de este Organo
Electoral la certificacion del peticionario de encontrarse en goce de
sus derechos politicos y de participacién, por lo que, SI cumple con
este requisito.
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Conforme lo establece el penultimo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato, el proponente adjunta en medio fisico y
magnético la propuesta de: “Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana Convivencia Social Pacifica”, que se pretende presentar
como iniciativa popular normativa.

Finalmente, de conformidad a lo establecido en el literal b) del
articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, se desprende del
expediente que el peticionario no adjunta a su requerimiento
direccion, numeros telefénicos, por lo tanto, NO cumple con los
requisitos requeridos en el citado literal.”;

Que con informe juridico Nro. 119-DNAJ-CNE-2025 de 23 de agosto de
2025, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2025-4233-M de 23 de agosto de
2025, da a conocer que: “RECOMENDACIONES: Por las
consideraciones expuestas y el andlisis realizado de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, la
Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica recomienda a usted seriora
Presidenta y por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: NEGAR la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa
presentada por el ciudadano Wilson Eduardo Merino Rivadeneira
proponente de la “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”, por incumplir los requisitos
establecidos en el literal b) del articulo 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato. DISPONER a la Secretaria General notifique con la
resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral al
peticionario”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 050-PLE-
CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR la entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por
el ciudadano Wilson Eduardo Merino Rivadeneira proponente de la
“INICIATIVA POPULAR NORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA CONVIVENCIA SOCIAL PACIFICA”, por
incumplir los requisitos establecidos en el literal b) del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato.

Articulo 2.- DISPONER a la Secretaria General notifique la presente
resolucion al peticionario, para que surta los efectos legales que
correspondan.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General hara conocer esta resoluciéon a los
Coordinadores  Nacionales,  Directores = Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales; y, al sefior peticionario Wilson Eduardo Merino
Rivadeneira, al correo electronico: wi@fcr.org.ec, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 0S0-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y seis dias del mes de agosto del ano dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RS S
Abg. Diego Rolando Analuisa Manzano, MSc.
SECRETARIO GENERAL, SUBROGANTE
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