ACTA RESOLUTIVA
No. 056-PLE-CNE-2025

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE SABADO 20
DE SEPTIEMBRE DE 2025, REINSTALADA EL SABADO 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2025; Y REINSTALADA EL JUEVES 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2025.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia
Dra. Elena Najera Moreira

Abg. José Merino Abad

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Con memorando No. CNE-CJCZ-2025-0103-M de 18 de septiembre de
2025, el ingeniero Jose Cabrera Zurita, Consejero, dirigido a la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral da a conocer: “Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted para
solicitar que en su calidad de mdxima autoridad institucional y conforme lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP,
solicito se sirva autorizar mis vacaciones desde el viernes 19 de septiembre
hasta el domingo 5 de octubre del presente ano”;

Por lo expuesto, se procedi6 a convocar al abogado José Merino Abad,
Consejero, para que se principalice en la Sesion Ordinaria No. 056-PLE-
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CNE-2025, que se llevara a cabo el sabado 26 de septiembre de 2025 a las
08h00.

Con memorando No. CNE-CEAL-2025-0126-M de 20 de septiembre de
2025, la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera, dirigido a la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, da a conocer: “En razén de la modificatoria de la Sesién
Ordinaria No.056-PLE-CNE-2025 convocada para el dia sdbado 20 de
septiembre de 2025, a las 08h00, que se llevara a cabo a partir de las 10HOO,
solicito se tome en consideracion la excusa realizada mediante
Memorando Nro. CNE-CEAL-2025-0125-M, de 19 de septiembre de 2025,
que me impide poder asistir”.

Por disposicion de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, se modifica la hora de la Sesiéon Ordinaria Nro.
056-PLE-CNE-2025, convocada para el dia sabado 20 de septiembre de
2025, a las 08h00, la cual se llevdo a cabo a partir de las 10HOO; y, se
encuentran presentes la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; doctora Elena Najera
Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero, por lo tanto,
existe el quorum para instalar la presente sesion.

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dejo
constancia que, por disposicion de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, se reinstala la Sesién Ordinaria
Nro. 056-PLE-CNE-2025 convocada para el dia sabado 20 de septiembre de
2025, alas 18h00; y, se encuentran presentes la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente;
doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad,
Consejero, por lo tanto, existe el quorum para instalar la presente sesion.

La magister Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
presenta la siguiente mocion, al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
“Respecto del Decreto Ejecutivo Nro. 153, del 20 de septiembre del 2025, que
seniala Articulo 1.- Convocar a Consulta Popular para que el electorado se
pronuncie afirmativa o negativamente sobre la siguiente pregunta: cEstd
usted de acuerdo en que se convoque e instale una Asamblea Constituyente,
cuyos representantes sean elegidos por el pueblo ecuatoriano, de acuerdo con
las reglas electorales previstas en el Estatuto Constituyente adjunto, para
elaborar una nueva Constitucion de la Republica, la cual entrard en vigencia
unicamente si es aprobada posteriormente por las y los ecuatorianos en
referéndum?; en virtud de lo establecido en el articulo 2 del referido Decreto,
que establece que el Consejo Nacional Electoral contintie con el proceso
previsto en la Constitucion de la Reptblica y la Ley Orgdnica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, elevo a mocion estimados Consejeros para que el presente
Decreto se remita a la Corte Constitucional, para que el plazo de 24 horas,
emita el Dictamen de Constitucionalidad correspondiente”;

Por Secretaria General se procede a tomar votacion de la mociéon presentada
por la magister Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo,
consignandose la votacion de las Consejeras y Consejeros de la siguiente
manera: El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente: “Para
entender sefiora Presidenta y no confundirnos, la propuesta va en el sentido
de que este Decreto que ha sido puesto en nuestro conocimiento, sea derivado
hacia la Corte Constitucional para su pronunciamiento, la tinica preocupaciéon
que tengo es respecto del plazo, que obviamente el ponerle un plazo a la Corte
Constitucional de veinte y cuatro horas, me parece que no corresponde, un
poco por respeto, pero si exhortarla a que en el menor tiempo posible de
respuesta a esto por la urgencia que amerita, nada mds, solo esa
recomendacion y de ahi respaldo totalmente su propuesta serfiora Presienta”.
La doctora Elena Najera Moreira, Consejera: “Gracias seniora Presidenta,
senores Consejeros, completamente de acuerdo con el Consejero Pita, no se
puede, 6sea hacer abuso del derecho, porque yo he pedido mucha informacién
al Consejo Nacional Electoral y hasta el dia de hoy no me presentan ninguna
informacion, les he dado veinte y cuatro horas, de una cosa muy sencilla,
como pretenden que el plazo de veinte y cuatro horas, haya un informe sobre
constitucionalidad de un dictamen de favorabilidad, porque también puede
haber de no favorabilidad, por lo tanto estoy de acuerdo con el serior
Vicepresidente, en que ese plazo no este ahi, por lo tanto, no sé si es que el
senor Vicepresidente, reformula esa mocion o la sefiora Presienta mismo la
reformula o nosotros mismo la armamos quitdndole ese plazo; y, tampoco se
le puede decir a la Corte que en el menor tiempo posible, porque eso es una
competencia de la Corte senor Vicepresidente, sefiora Presidenta, serior
Consejero, que tiene que ser bajo el principio de celeridad, de inmediatez y
dada la situacion en que estamos viviendo en el pais, creo que debe ser un
tiempo prudencial, por lo tanto no creo que amerite ponerle tampoco ese
exhorto, la Corte tiene que hacer su trabajo de la forma mds urgente, para
incluso evitarnos este pin pon de los Decretos Ejecutivos que van y vienen,
dicho esto senora Presienta, no sé si es que usted reformula su mocién con la
observacion del serior Vicepresidente y la observacion que yo acabo de hacer,
de que no se ponga plazo a la Corte”. La magister Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Organismo: “Acojo las observaciones
estimados Consejeros y se remplazaria a la propuesta y a la mocién que hare
llegar y hare por escrito, a través de Secretaria General, para que se cumpla
tal cual es y en remplazo de la parte donde se hace referencia al plazo de
veinte y cuatro horas, iria que se remita de manera inmediata, observando el
principio de celeridad”. E1 Doctor José Merino Abad, Consejero: “Apoyo la
mocion con las respectivas observaciones mencionadas”. La doctora Elena
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Najera Moreira, Consejera: “Gracias serior Secretario, senora Presienta,
sernior Vicepresidente, serior Consejero, apoyo la mocién, toda vez que este
o6rgano electoral, tiene que demostrar la madurez politica y la independencia
de su funcién, al determinar que todo lo que ha tratado este Consejo Nacional
Electoral, este Pleno ha sido con informe favorable de la Corte Constitucional
y asi lo senala el articulo 104 de la Costitucion, en este sentido, voto a favor
de la mocién presentada por la senora Presienta, con la observacion realizada
por el Consejero Enrique Pita y esta Consejera, que ha sido subsumida en
que se corra traslado este Decreto Ejecutivo a la Corte Constitucional y esta
bajo el principio de celeridad lo haga en el menor tiempo posible, dada la
urgencia en el que pais esta avocado”. El ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente: “En el ejercicio de las atribuciones conferidas en la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el Cédigo de la Democracia, me
pronuncio respecto al Decreto Ejecutivo Nro. 153, remitido por el Presidente
Constitucional de la Republica, el articulo 443 de la Constitucion de la
Republica, establece que le corresponde a la Corte Constitucional ejercer el
control de constitucionalidad previo, de la iniciativas de Consulta Popular,
garantizando la supremacia de la norma fundamental, la seguridad juridica
y el respeto al principio democrdtico, este mandato constitucional asegura que
los mecanismos de democracia directa se desarrollan en estricto apego al
ordenamiento juridico, evitando vulneraciones y fortaleciendo la confianza
ciudadana en sus instituciones, el deber de este érgano electoral en el marco
de sus competencias, es velar por la garantia de los derechos de participacion
politica, promoviendo procesos transparentes, legitimos y acorde con la
realidad social del pais, en esa linea resulta indispensable exhortar a la Corte
Constitucional, que se pronuncie con la celeridad que demanda la
trascendencia de la Consulta, de manera que se preserve la estabilidad
institucional y se materialice el interés del pueblo ecuatoriano, verdadero
titular de la soberania, como autoridad electoral y como ciudadano ratifico mi
compromiso irrestricto, con el cumplimiento y respeto del orden constitucional
y con la consolidaciéon de los procesos electorales, como pilares
fundamentales de la democracia en nuestro pais, en base a lo expuesto, mi
voto es a favor de que se remita a la Corte Constitucional, el Decreto Ejecutivo
Nro. 153, a fin de que dicho érgano jurisdiccional se pronuncie en el marco de
sus atribuciones sobre la constitucionalidad del mismo. La magister Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Organismo: “Proponente a favor”.

Con memorando No. CNE-CENM-2025-0269-M de 25 de septiembre de
2025, de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, dirigido a la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, da a conocer: “Por medio del presente, me permito justificar mi
inasistencia a la reinstalaciéon de la Sesién Ordinaria Nro. 056-PLE-CNE-
2025 y a la Sesion Ordinaria Nro. 058-PLE-CNE-2025, convocadas para el
dia de hoy a las 11h00 y 11h30, respectivamente. La imposibilidad de asistir
obedece a razones estrictamente médicas, dado que me encuentro en
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evaluacion por un posible diagnéstico de influenza, lo cual ha requerido mi
comparecencia a una cita médica impostergable. En observancia de la
responsabilidad institucional, remitiré oportunamente la certificacion médica
que respalde lo aqui manifestado.”

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dejo
constancia que en la reinstalacion de la Sesion Ordinaria Nro. 056-PLE-
CNE-2025, de jueves 25 de septiembre de 2025, a las 11h00, se encuentran
presentes la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero
Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba
Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero, por lo tanto, existe el
quorum para instalar la presente sesion.

Se inicia la sesion con el Ginico punto orden del dia:

Conocimiento y resolucion respecto del Proyecto para la declaratoria de

inicio del proceso electoral de “Referéndum y Consulta Popular 2025”.

RESOLUCIONES DEL UNICO PUNTO

PLE-CNE-1-20-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José
Merino Abad, Consejero, resolvioé aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 61 numeral
4; y, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 2
numeral 4, reconocen el derecho de las ecuatorianas y ecuatorianos
a ser consultados;

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 62, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus articulos 10 y 11,
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Que

Que

Que

garantizan el derecho al voto universal, igual, periédico, directo,
secreto y escrutado publicamente;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 107
establece: “(...) Los gastos que demande la realizacién de los procesos
electorales que se convoquen por disposicion de los gobiernos
autonomos descentralizados se imputaran al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por
disposicién de la Presidenta o Presidente de la Republica o por solicitud
de la ciudadania se imputaran al Presupuesto General del Estado.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 217, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 18, establecen
que la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresen a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 442
establece: “(...)La reforma parcial que no suponga una restriccion en
los derechos y garantias -constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion tendrd lugar por iniciativa
de la Presidenta o Presidente de la Reptblica, o a solicitud de la
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante
resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional. La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se
realizara al menos noventa dias después del primero. El proyecto de
reforma se aprobard por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el
proyecto de reforma constitucional se convocard a referéndum dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobaciéon en
referéndum se requerird al menos la mitad mds uno de los votos
vdlidos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y
dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicacién.”;

el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad privativa de organizar
los distintos actos que conforman el proceso electoral, entre los
cuales se debera incluir su convocatoria. En dicha organizacion se
garantizara lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con el fin de asegurar un sistema
democratico que, por una parte, se encuentre protegido de posibles
intromisiones y por otra, cuente con la colaboracion de todas las
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instituciones del Estado en las distintas etapas del proceso electoral
que debe desarrollar;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 219
numeral 1, y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo
25 numeral 1; determinan como funciones del Consejo Nacional
Electoral: “...) organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar
los cémputos electorales, proclamar resultados, posesionar a los
ganadores de las elecciones”;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

Que

del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 84, establece:
“En todos los procesos de eleccion popular y de democracia directa, el
Consejo Nacional Electoral previo a la aprobaciéon del calendario
electoral, coordinard con el Tribunal Contencioso Electoral la propuesta
de cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el fin de
garantizar los derechos de participacion, el calendario electoral
considerarad los tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento de
todas las actividades administrativas, operativas y jurisdiccionales
propias del Tribunal Contencioso Electoral en el ambito de sus
competencias.”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 85
establece: “El Consejo Nacional Electoral hara la convocatoria para las
elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al de las
votaciones, excepto en los casos que la Constitucion y la ley prevean
plazos distintos. En la Convocatoria se determinard: 1.- El calendario
electoral; 2.- Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias
de la consulta, referéndum o revocatoria, segtun sea el caso; y, 3.- El
periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueron
electos. 4.- El Limite del gasto electoral por dignidad; y, 5. Las
obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas receptoras del
voto.” Para los comicios de democracia directa o por anticipo de
elecciones presidenciales y legislativas prevista en la Constitucion, el
Consejo Nacional establecerd el calendario pertinente que serd
publicado en el Registro Oficial”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 198
establece que, para la aprobacion de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerira al menos la mitad mas uno de los votos
validos emitidos. Una vez proclamados los resultados del referéndum
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Que

o la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion
en el Registro Oficial dentro de los siete dias siguientes;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 184
establece: “(...) El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decisién de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania y
con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o consulta

popular, que debera efectuarse en el plazo de sesenta dias. (...)”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su Disposicion
General Octava establece: “El Periodo Electoral es el ciclo electoral que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan, de
manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas
pre electoral, electoral propiamente dicha y post electoral. Los érganos
electorales, en el ambito de sus competencias, aprobardn el inicio del
periodo electoral y periodo contencioso electoral en consideracién a la
fecha de la eleccion y a la prohibicion de realizar reformas legales en
materia electoral que entren en vigencia durante el ario anterior a la
celebracion de las elecciones. Este periodo finaliza en sede
administrativa electoral con el pronunciamiento que realice sobre la
presentacion de cuentas de campana por parte de las organizaciones
politicas que participaron en el proceso electoral. En el caso del
Tribunal Contencioso Electoral el momento en que se resuelvan todos
los recursos, acciones y denuncias que provengan del proceso electoral
precedente respecto a la presentacion y juzgamiento de cuentas de
campana e infracciones electorales. La etapa pre electoral incluye,
entre otros, la aprobacion de planes operativos, presupuesto ordinario
y electoral, actualizacion y cierre del registro electoral e inscripcién de
organizaciones politicas. La etapa electoral inicia con la convocatoria a
elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral y se extiende hasta
la fecha de posesion de las autoridades electas. La etapa post electoral
comprende todas las actividades posteriores a la posesion de
autoridades incluyendo el informe de incumplimiento presentaciéon de
las cuentas de campana electoral hasta la finalizaciéon del periodo
electoral que no podra superar el arno fiscal correspondiente”;

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 100 establece: “Todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cudl de los procedimientos previstos
en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: 1.
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Que

Que

Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto
a la Asamblea Nacional; 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga
de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacion
legislativa. En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se
sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que
justifican esta opcion.”;

el 16 de septiembre de 2024, el Presidente Constitucional de la
Republica presenté a la Corte Constitucional un proyecto de reforma
parcial a la Constitucion para que el maximo o6rgano de control
constitucional determine si la reforma es la via apta para tramitar la
propuesta de modificacion constitucional del articulo 5 de la
Constitucion. Se asigno al proceso el numero de causa 5-24-RC;

el 3 de octubre de 2024, la Corte Constitucional dictaminé que la
propuesta puede ser tramitada a través de la via de la reforma parcial,
pues no establece una restriccion de derechos o garantias
constitucionales ni altera los procedimientos de reforma
constitucional;

el 17 de octubre de 2024, el Presidente Constitucional de la Republica
emitio el Decreto Ejecutivo Nro. 425, publicado en el Quinto
Suplemento del Registro Oficial Nro. 673 de 28 de octubre de 2024,
mediante el cual remite el proyecto de reforma parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador a la Asamblea Nacional,
para que lo tramite de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley:

“Considerando: Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador reconoce que es deber primordial del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupciéon. Que el articulo 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador no permite el establecimiento de bases militares extranjeras
ni de instalaciones extranjeras con propodsitos militares, y prohibe
ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras. Que la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece
un procedimiento para ratificar cualquier tratado internacional. Que la
situacion de seguridad en el Ecuador requiere adoptar diversas
estrategias en contra de las distintas modalidades de crimen
organizado.
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Que

Que

Pregunta: Actualmente, la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador
no permite el establecimiento de bases militares extranjeras ni de
instalaciones extranjeras con propdsitos militares, y prohibe ceder
bases militares a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras.

c¢Esta usted de acuerdo con que se elimine la prohibicién de establecer
bases militares extranjeras o instalaciones extranjeras con propdsitos
militares, y de ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o
de seguridad extranjeras, reformando parcialmente la Constitucién de
conformidad con el Anexo de la pregunta?

Anexo: Sustituyase el articulo 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador por el siguiente: “Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz.”;

el 8 de julio de 2025, la Asamblea Nacional remiti6 a la Corte
Constitucional del Ecuador el oficio AN-SG-2025-0469-0O, para que,
de conformidad con los articulos 99, 103, 104 y 105 de la LOGJCC,
emita el dictamen respectivo. Al oficio mencionado, la Asamblea
Nacional acompané: i) informes de primer y segundo debate del
Proyecto de Reforma Parcial del Articulo 5 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; ii) el acta numero 007-AN-2025-2029 de 3 de
junio de 2025; iii) el Decreto Ejecutivo 425; y, iv) una certificacion
sobre el procedimiento legislativo;

mediante notificacion electronica de fecha 7 de agosto de 2025, la
Corte Constitucional del Ecuador remitio al Consejo Nacional
Electoral el Dictamen No. 5-24-RC/25, de la misma fecha, mediante
el cual resolvio:

“l. Emitir dictamen favorable de los considerandos, frase
introductoria, pregunta, y anexos presentados para convocar a
referéndum.

2. Disponer que el Consejo Nacional Electoral proceda conforme al
procedimiento prescrito para los referéndums de reforma constitucional
en la Constitucién y la Ley Organica Electoral. (...)”;

el Consejo Nacional Electoral el 1 de septiembre de 2025, solicito a la
Corte Constitucional: “...) la emision de un Auto que module y
DIFIERA los efectos de la medida constante en el CASO No. 5-24-RC,
y DICTAMEN No. 5-24-RC/ 25, de fecha 7 de agosto del 2025, desde la
presente fecha y que sea exigible a partir del dictamen Constitucional
para el proceso de Reforma Parcial a los Articulos 110y 115 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador. De tal forma que, cumpliendo
los plazos constitucionales y legales, garantizando los derechos
democrdaticos de los ecuatorianos, se lleve a cabo el SUFRAGIO de
las dos elecciones en la misma fecha, lo que permitira se
garanticen el efectivo cumplimiento de los derechos de participacién de
los ciudadanos y sujetos politicos, se cumpla con las politicas de
optimizacion, austeridad en el gasto publico (...)”;
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Que

Que

la Corte Constitucional del Ecuador mediante auto de 18 de
septiembre de 2025, resuelve:

“(...) 1.- Aceptar la solicitud presentada por el Consejo Nacional
Electoral de conformidad a lo establecido en los articulos 162 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 100
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de esta
Corte. 2. Modular los efectos del dictamen 5-24-RC/25 en el sentido
de que su ejecucion quedard supeditada a la emisién del decreto
ejecutivo del Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 184 del Cédigo de la Democracia. 3. Una vez emitido el referido
decreto ejecutivo, el Consejo Nacional Electoral podrd organizar y
ejecutar el referendo de forma conjunta con los procesos electorales y
otras consultas populares que resulten de los tramites actualmente en
curso ante esta Corte (...)”;

el 19 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica emite el Decreto Nro. 147, que determina: “...) Articulo
1.- Convocar a referéndum para que el electorado se pronuncie
respecto de la siguiente pregunta: (...)¢Estd usted de acuerdo con que
se elimine la prohibicion de establecer bases militares extranjeras o
instalaciones extranjeras con propdsitos militares, y de ceder bases
militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras,
reformando parcialmente la Constitucion de conformidad con el Anexo
de la pregunta? SI() NO () (...)”

el 19 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica emite el Decreto Nro. 149, que determina: “...) Articulo
1.- Convocar a referéndum para que el electorado se pronuncie
respecto de la siguiente pregunta: (...)¢Estd usted de acuerdo con que
se elimine la obligacion del Estado de asignar recursos del Presupuesto
General del Estado a las organizaciones politicas, reformando
parcialmente la Constitucién de conformidad con el Anexo de la
pregunta? SI() NO () (...)”

el Pleno del Consejo Nacional Electoral para el desarrollo de las
actividades a realizarse dentro de las etapas que comprende el
periodo electoral, del “Referéndum 2025”, requiere contar con los
recursos humanos, técnicos y econémicos necesarios para cumplir
con dicho proceso; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del
periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral
propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum 2025”, conforme la
Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso electoral para el “Referéndum
2025”, a partir del 20 de septiembre de 2025.

Articulo 3.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
notifique la presente resolucion a la Presidencia de la Republica, a la Corte
Constitucional, a las Funciones Legislativa, Judicial, de Transparencia y
Control Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General del
Estado, Tribunal Contencioso Electoral, Servicio Nacional de Contratacion
Publica; y, demas instituciones del sector publico que correspondan.

Articulo 4.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
solicite la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial; y,
coordine con las areas respectivas la difusion en los diarios de mayor
circulacion del pais, por medios electronicos y digitales, utilizando los
espacios que dispone el Gobierno Nacional tanto en el ambito nacional como
en el exterior.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General del Consejo Nacional Electoral hara conocer la
presente resolucion a las Coordinaciones Nacionales, Direcciones
Nacionales y a los organismos desconcentrados electorales vy
administrativos del Consejo Nacional Electoral para que cumplan con las
distintas actividades y operaciones que se desarrollan en cada una de las
etapas del proceso electoral, conforme al calendario electoral aprobado para
el “Referéndum 2025”.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 056-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte y cinco.- Lo Certifico.

REINSTALACION 20 DE SEPTIEMBRE DE 2025

PLE-CNE-2-20-9-2025
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; doctora Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José
Merino Abad, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

Que

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61
reconoce a los ecuatorianos entre otros los siguientes derechos: “(...)
1.- Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés ptblico.
(...) 4. Ser consultados. (...)%

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 62, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus articulos 10 y 11,
garantizan el derecho al voto universal, igual, periodico, directo,
secreto y escrutado publicamente;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 95,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. (...)”

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 104
decreta que, el organismo electoral correspondiente convocara a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, quien dispondra al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes y que en todos los casos, se requerira dictamen previo
de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas propuestas;
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Que

Que

Que

Que

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 106,
determina que el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que debera
efectuarse en los siguientes sesenta dias;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 217, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 18, establecen
que la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresen a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 219, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 25, establecen
que, el Consejo Nacional Electoral tiene las funciones de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los
procesos electorales, de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato; convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 444
establece: “(...) La asamblea constituyente sélo podrd ser convocada a
través de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica, por las dos terceras partes de
la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion
de las representantes y los representantes y las reglas del proceso
electoral. La nueva Constituciéon, para su entrada en vigencia,
requerird ser aprobada mediante referéndum con la mitad mds uno de
los votos vdlidos. {(...)”;

el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad privativa de organizar
los distintos actos que conforman el proceso electoral, entre los
cuales se debera incluir su convocatoria. En dicha organizacion se
garantizara lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con el fin de asegurar un sistema
democratico que, por una parte, se encuentre protegido de posibles
intromisiones y por otra, cuente con la colaboracion de todas las
instituciones del Estado en las distintas etapas del proceso electoral
que debe desarrollar;

,%%zf//{(/ g ((;l/(! z ,‘A%/(l ,%Jo fetvver k//() 056 S CNE 2025

e o s i g
/o//ﬁp/// . //ﬂ///(//ﬂ/ Cloctiora! Foctbu: 2009 2025 %I/UI(I 7L b 29

o
L%%%pmm Jjwzma//



Que

Que

Que

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 184
establece: “(...)El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decisiéon de la Presidenta o Presidente de la
Reptblica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania y
con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o consulta
popular, que deberad efectuarse en el plazo de sesenta dias. (...)”;

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 100 establece: “Todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cudl de los procedimientos previstos
en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: 1.
Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la
Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto
a la Asamblea Nacional; 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga
de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacion
legislativa. En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se
sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que
Jjustifican esta opcion.”;

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 101 establece: “...) El dictamen de la
Corte Constitucional deberd indicar cudl de los procedimientos
previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion debe
seguirse para tramitar el proyecto normativo, y las razones de derecho
que justifican esta decision. Para tal efecto, se tendran en cuenta las
siguientes reglas: 1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto
o efecto restringir el alcance de los derechos y garantias
constitucionales fundamentales o modificar el régimen procedimental
de reforma a la Constitucién, sélo podra tramitarse de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 444 de la Constitucion, a través
de la convocatoria a una Asamblea Constituyente; 2. Cuando el
proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral anterior,
se tramitara de acuerdo con el procedimiento para las enmiendas o
reformas constitucionales, segun sea el caso.(...)”;

el 20 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica emite el Decreto Nro. 153, que determina: “...) Articulo
1.- Convocar a Consulta Popular para que el electorado se pronuncie
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afirmativa o negativamente sobre la siguiente pregunta: "¢Esta usted
de acuerdo en que se convoque e instale una Asamblea Constituyente,
cuyos representantes sean elegidos por el pueblo ecuatoriano. de
acuerdo con las reglas electorales previstas en el Estatuto
Constituyente adjunto, para elaborar una nueva Constitucion de la
Reptiblica, la cual entrara en vigencia unicamente si es aprobada
posteriormente por las y los ecuatorianos en referéndum?".

Articulo 2.- Notificar y disponer al Consejo Nacional Electoral para
que contintie con el proceso previsto en la Constituciéon de la Republica
y la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. (...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-20-9-2025, de sesion ordinaria de 20 de septiembre de
2025; resolvié: “(...) Articulo 1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre
de 2025, el inicio del periodo electoral, que integra todas las
actividades y operaciones que se desarrollan de manera ordenada
dentro de las etapas pre electoral, electoral propiamente dicha, y post
electoral para el “Referéndum 20257, conforme la Disposicion General
Octava de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {(...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral para el desarrollo de las
actividades a realizarse dentro de las etapas que comprende el
periodo electoral, del “Referéndum 2025”, y una eventual y Consulta
Popular requiere contar con la seguridad juridica necesaria para
cumplir con dicho proceso; y,

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 56-PLE-CNE-2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer al Secretario General remita a la Corte Constitucional
el Decreto Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre de 2025, suscrito por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, para que, de forma
inmediata y en observancia del principio de celeridad emita el dictamen de
constitucionalidad correspondiente.

Articulo 2.- El Secretario General del Consejo Nacional Electoral, notificara
la presente resolucion a la Corte Constitucional, a la Presidencia de la
Republica, y al Tribunal Contencioso Electoral.
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DISPOSICION FINAL

El Secretario General del Consejo Nacional Electoral hara conocer la
presente resolucion a las Coordinaciones Nacionales, Direcciones
Nacionales y a los organismos desconcentrados electorales y
administrativos del Consejo Nacional Electoral.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 056-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte y cinco.- Lo Certifico.

REINSTALACION 25 DE SEPTIEMBRE DE 2025

PLE-CNE-3-25-9-2025-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, abogado
José Merino Abad, Consejero, resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 61 numeral
4; y, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 2
numeral 4, reconocen el derecho de las ecuatorianas y ecuatorianos
a ser consultados;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 62, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en su articulo 10, garantizan
el derecho al voto universal, igual, peridodico, directo, secreto y
escrutado publicamente;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 107
establece: “(...) Los gastos que demande la realizacién de los procesos
electorales que se convoquen por disposicion de los gobiernos
autonomos descentralizados se imputardn al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por
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Que

Que

Que

Que

disposicion de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica o por solicitud
de la ciudadania se imputaran al Presupuesto General del Estado.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 217, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 18, establecen
que la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresen a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 219
numeral 1, y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo
25 numeral 1; determinan como funciones del Consejo Nacional
Electoral: organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar
los computos electorales, proclamar resultados, posesionar a los
ganadores de las elecciones;

el articulo 443 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
que, la Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos
corresponde en cada caso;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 444
establece: “(...) La asamblea constituyente sélo podrd ser convocada a
través de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica, por las dos terceras partes de
la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion
de las representantes y los representantes y las reglas del proceso
electoral. La nueva Constituciéon, para su entrada en vigencia,
requerirda ser aprobada mediante referéndum con la mitad mds uno de
los votos vdlidos. (...)”;

el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad privativa de organizar
los distintos actos que conforman el proceso electoral, entre los
cuales se debera incluir su convocatoria. En dicha organizacion se
garantizara lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con el fin de asegurar un sistema
democratico que, por una parte, se encuentre protegido de posibles
intromisiones y por otra, cuente con la colaboracién de todas las
instituciones del Estado en las distintas etapas del proceso electoral
que debe desarrollar;
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Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

Que

Que

Que

del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 84, establece:
“En todos los procesos de eleccion popular y de democracia directa, el
Consejo Nacional Electoral previo a la aprobacién del calendario
electoral, coordinard con el Tribunal Contencioso Electoral la propuesta
de cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el fin de
garantizar los derechos de participacion, el calendario electoral
considerarad los tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento de
todas las actividades administrativas, operativas y jurisdiccionales
propias del Tribunal Contencioso Electoral en el ambito de sus
competencias.”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 835
establece: “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para las
elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al de las
votaciones, excepto en los casos que la Constitucién y la ley prevean
plazos distintos. En la Convocatoria se determinard: 1.- El calendario
electoral; 2.- Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias
de la consulta, referéndum o revocatoria, segun sea el caso; y, 3.- El
periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueron
electos. 4.- El Limite del gasto electoral por dignidad; y, 5. Las
obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas receptoras del
voto.” Para los comicios de democracia directa o por anticipo de
elecciones presidenciales y legislativas prevista en la Constitucion, el
Consejo Nacional establecerd el calendario pertinente que serd
publicado en el Registro Oficial’;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 184
establece: “(...)El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decisiéon de la Presidenta o Presidente de la
Reptblica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania y
con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o consulta
popular, que deberad efectuarse en el plazo de sesenta dias. (...)”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 198
establece que, para la aprobacion de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerira al menos la mitad mas uno de los votos
validos emitidos. Una vez proclamados los resultados del referéndum
o la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion
en el Registro Oficial dentro de los siete dias siguientes;
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Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su Disposicion
General Octava establece: “El Periodo Electoral es el ciclo electoral que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan, de
manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas
pre electoral, electoral propiamente dicha y post electoral. Los 6rganos
electorales, en el ambito de sus competencias, aprobardn el inicio del
periodo electoral y periodo contencioso electoral en consideracion a la
fecha de la eleccion y a la prohibicién de realizar reformas legales en
materia electoral que entren en vigencia durante el ano anterior a la
celebracion de las elecciones. Este periodo finaliza en sede
administrativa electoral con el pronunciamiento que realice sobre la
presentacion de cuentas de campana por parte de las organizaciones
politicas que participaron en el proceso electoral. En el caso del
Tribunal Contencioso Electoral el momento en que se resuelvan todos
los recursos, acciones y denuncias que provengan del proceso electoral
precedente respecto a la presentacién y juzgamiento de cuentas de
campania e infracciones electorales. La etapa pre electoral incluye,
entre otros, la aprobacion de planes operativos, presupuesto ordinario
y electoral, actualizacién y cierre del registro electoral e inscripcion de
organizaciones politicas. La etapa electoral inicia con la convocatoria a
elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral y se extiende hasta
la fecha de posesion de las autoridades electas. La etapa post electoral
comprende todas las actividades posteriores a la posesion de
autoridades incluyendo el informe de incumplimiento presentacion de
las cuentas de campana electoral hasta la finalizaciéon del periodo
electoral que no podra superar el arno fiscal correspondiente”;

Que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 100 establece: “Todo proyecto de
enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cudl de los procedimientos previstos
en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: 1.
Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la
Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto
a la Asamblea Nacional; 2. Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas
requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga
de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso de aprobacion
legislativa. En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se
sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que
Jjustifican esta opcion.”;
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Que el articulo 101 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que cualquier
proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance
de los derechos y garantias constitucionales fundamentales o
modificar el régimen procedimental de reforma a la Constitucion, sélo
podra tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 444 de la Constitucion, a través de la convocatoria a una
Asamblea Constituyente;

Que el 20 de septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica emite el Decreto Ejecutivo Nro. 153,
que determina: “...) Articulo 1.- Convocar a Consulta Popular para
que el electorado se pronuncie afirmativa o negativamente sobre la
siguiente pregunta: "¢Estd usted de acuerdo en que se convoque e
instale una Asamblea Constituyente, cuyos representantes sean
elegidos por el pueblo ecuatoriano, de acuerdo con las reglas
electorales previstas en el Estatuto Constituyente adjunto, para
elaborar una nueva Constitucién de la Republica, la cual entrard en
vigencia unicamente si es aprobada posteriormente por las y los
ecuatorianos en referéndum?". Articulo 2.- Notificar y disponer al
Consejo Nacional Electoral para que contintie con el proceso previsto
en la Constituciéon de la Republica y la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. (...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-
CNE-2-20-9-2025 de 20 de septiembre de 2025, resolvio: “Articulo
1.- Disponer al Secretario General remita a la Corte Constitucional el
Decreto Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre de 2025, suscrito por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, para que de
forma inmediata y en observancia del principio de celeridad emita el
dictamen de constitucionalidad correspondiente”;

Que la Corte Constitucional con Dictamen 11-25-RC/25 de 21 de
septiembre de 2025, resolvio: “1. Declarar que la via de Asamblea
Constituyente, prevista en el articulo 444 de la Constitucion, es apta
para la propuesta analizada en este dictamen, de acuerdo con el
articulo 443 de la Norma Suprema’;

Que la Corte Constitucional con Dictamen 11-25-RC/25A de 23 de
septiembre de 2025, resolvio: “1. Declarar que los considerandos, en
su conjunto, cumplirian con los articulos 103.3 y 104 de la LOGJCC
siempre y cuando se excluyan los considerandos quinto, sexto,
séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo tercero,
décimo noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo,
trigésimo primero y trigésimo segundo. 2. Declarar que la
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pregunta cumple con los requisitos del articulo 105 de la LOGJCC. 3.
Declarar que las disposiciones del estatuto cumplen con el articulo
444 de la Constitucion, con excepcioén del articulo 5 en conexidad con
el articulo 4. 4. Determinar que, en relacién con el estatuto y los
considerandos, la Presidencia de la Republica podrd remitir a esta
Corte la subsanaciéon de acuerdo con lo establecido en este Dictamen.
Efectuada la subsanacion esta Corte resolvera sobre la
constitucionalidad de los articulos 4 y 5 del Estatuto y de los
considerandos. 5. Disponer que el CNE unicamente contintie con el
proceso después de que la Presidencia de la Reptblica haya
subsanado lo requerido, y esta Corte haya constatado y resuelto sobre
dichos requerimientos. (...)”;

Que el 23 de septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica emite el Decreto Ejecutivo Nro. 155,
que determina: “...) Articulo 1.- En atencién al dictamen No. 11-25-
RC/25A de 23 de septiembre de 2025 de la Corte Constitucional del
Ecuador, y continuando con la convocatoria a Asamblea Constituyente
que se tramita en el Consejo Nacional Electoral, efectiese las
siguientes reformas: 1. Excluyanse los considerandos quinto, sexto,
séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo tercero, décimo
noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero
y trigésimo segundo del Decreto Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre
de 2025, a efectos de continuar con el proceso de convocatoria a
Asamblea Constituyente. 2. Sustituyase los articulos 4 y 5 del Capitulo
II del “Estatuto para la Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente del Ecuador”, anexo al Decreto Ejecutivo No.
153 de 20 de septiembre de 2025, por los siguientes: “Articulo 4.- La
Asamblea Constituyente estard integrada por ochenta (80)
Asambleistas Constituyentes, quienes tendrdan sus respectivos
suplentes, y estardan distribuidos de la siguiente manera: 1. Veinte y
cuatro (24) asambleistas constituyentes nacionales. 2. Seis (6)
asambleistas constituyentes por las circunscripciones del exterior: dos
por Europa, Oceania y Asia; dos por Canadd y Estados Unidos; y, dos
por Latinoamérica, el Caribe y Africa. 3. Cincuenta (50) asambleistas
constituyentes provinciales distribuidos de la siguiente manera: Un
asambleista constituyente por cada provincia, y uno mds por cada
cuatrocientos setenta y un mil (471.000) habitantes, de acuerdo con el
ultimo censo nacional de la poblacion. Articulo 5.- El voto serd en
listas cerradas y bloqueadas; los electores marcaran la casilla de la
lista de su preferencia. Los escarios se adjudicaran aplicando el
método D’Hondt, a los resultados electorales en todas las
circunscripciones.” 3. Sustituyase el articulo 19 del Capitulo IV del
“Estatuto para la Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente del Ecuador”, anexo al Decreto Ejecutivo No.
153 de 20 de septiembre de 2025, por el siguiente: “Articulo 19.-
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Régimen laboral y administrativo. El personal administrativo de la
Asamblea Constituyente se regira por la Ley Organica de Servicio
Publico y, en lo que aplique, el Cédigo del Trabajo, asi como por las
disposiciones del presente Estatuto y la reglamentacién que emita la
Asamblea Constituyente para su organizacion”. (...)”;

Que la Corte Constitucional con Dictamen 11-25-RC/25B de 24 de
septiembre de 2025, resolvio: “1. Declarar que se han subsanado los
aspectos identificados en el Dictamen 11-25- RC/25A, respecto de los
considerandos y el estatuto para convocar a consulta popular para
Asamblea Constituyente. Por tanto, los articulos 4 y 5 del Estatuto
cumplen con los parametros constitucionales. 2. Determinar que el
nuevo texto del articulo 19 del Estatuto cumple con los referidos
parametros constitucionales. 3. Emitir dictamen favorable de la
convocatoria a consulta popular para una Asamblea Constituyente. 4.
Disponer que el Consejo Nacional Electoral actue conforme al
procedimiento prescrito en la Constituciéon de la Republica, la
normativa pertinente y los dictdmenes que al respecto ha emitido esta
Corte. 5. Disponer que el Consejo Nacional Electoral incluya en la
papeleta la pregunta, el estatuto y la tabla 2 que consta en este
dictamen sobre la distribucién de asambleistas constituyentes {(...)”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral para el desarrollo de las
actividades a realizarse dentro de las etapas que comprende el
periodo electoral, de “Consulta Popular 2025”, requiere contar con
los recursos humanos, técnicos y econdémicos necesarios para
cumplir con dicho proceso; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar a partir del 25 de septiembre de 2025, el inicio del
periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral
propiamente dicha, y post electoral para la “Consulta Popular 20257,
conforme la Disposiciéon General Octava de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso electoral para la “Consulta
Popular 2025”7, a partir del 25 de septiembre de 2025.

Articulo 3.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
notifique la presente resolucion a la Presidencia de la Republica, a la Corte
Constitucional, a las Funciones Legislativa, Judicial, de Transparencia y
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Control Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General del
Estado, Tribunal Contencioso Electoral, Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica, y demas instituciones del sector publico que correspondan.

Articulo 4.- Disponer a las Coordinaciones y Direcciones Nacionales que
ejecuten las gestiones técnicas y operativas necesarias para la articulacion
y unificacion del presente proceso con el del “Referéndum 20257,
actualmente en desarrollo, a fin de optimizar el uso de los recursos
institucionales y garantizar eficiencia en la administracion del proceso
electoral.

Articulo 5.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
solicite la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial; y,
coordine con las areas respectivas la difusion en los diarios de mayor
circulacion del pais, por medios electronicos y digitales, utilizando los
espacios que dispone el Gobierno Nacional tanto en el ambito nacional como
en el exterior.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General del Consejo Nacional Electoral hara conocer la
presente resolucion a las coordinaciones nacionales, direcciones nacionales
y a los organismos desconcentrados electorales y administrativos del
Consejo Nacional Electoral para que cumplan con las distintas actividades
y operaciones que se desarrollan en cada una de las etapas del proceso
electoral, conforme al calendario electoral de la “Consulta Popular 2025”.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 056-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

PLE-CNE-4-25-9-2025-R

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, abogado
José Merino Abad, Consejero, resolvioé aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
CONSIDERANDO
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Que

Que

Que

Que

Que

Que

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1 segundo
inciso establece: "(...) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participaciéon directa, previstas en
la Constitucion."”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 62, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 10, garantizan
el derecho al voto universal, igual, periodico, directo, secreto y
escrutado publicamente;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 107
establece: “Los gastos que demande la realizacion de los procesos
electorales que se convoquen por disposicion de los gobiernos
autonomos descentralizados se imputardn al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por
disposicién de la Presidenta o Presidente de la Republica o por solicitud
de la ciudadania se imputaran al Presupuesto General del Estado.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 217, y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su articulo 18, establecen
que la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresen a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania;

de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulo 219 numeral 1, y en el articulo 25 numeral 1
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, son funciones del
Consejo Nacional Electoral: Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los computos electorales, proclamar resultados y posesionar
a los ganadores de las elecciones;

el Consejo Nacional Electoral, tiene la facultad privativa de organizar
los distintos actos que conforman el proceso electoral, entre los
cuales se debera incluir su convocatoria. En dicha organizacion se
garantizara lo establecido en los articulos 16 y 19 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con el fin de asegurar un sistema
democratico que, por una parte, se encuentre protegido de posibles
intromisiones y por otra, cuente con la colaboracion de todas las
instituciones del Estado en las distintas etapas del proceso electoral
que debe desarrollar;
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Que

Que

Que

Que

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en su articulo 84,
establece: “En todos los procesos de eleccion popular y de democracia
directa, el Consejo Nacional Electoral previo a la aprobacion del
calendario electoral, coordinard con el Tribunal Contencioso Electoral
la propuesta de cronograma a aplicar en las diferentes fases. Con el
fin de garantizar los derechos de participacién, el calendario electoral
considerarad los tiempos prudenciales minimos para el cumplimiento de
todas las actividades administrativas, operativas y jurisdiccionales
propias del Tribunal Contencioso Electoral en el ambito de sus
competencias.”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 85
establece: “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para las
elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al de las
votaciones, excepto en los casos que la Constituciéon y la ley prevean
plazos distintos. En la Convocatoria se determinard: 1.- El calendario
electoral; 2.- Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias
de la consulta, referéndum o revocatoria, segun sea el caso; y, 3.- El
periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueron
electos. 4.- El Limite del gasto electoral por dignidad; y, 5. Las
obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas receptoras del
voto.” Para los comicios de democracia directa o por anticipo de
elecciones presidenciales y legislativas prevista en la Constitucion, el
Consejo Nacional establecerd el calendario pertinente que serd
publicado en el Registro Oficial”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el articulo 184
establece: “(...) El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decisiéon de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania y
con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o consulta
popular, que deberad efectuarse en el plazo de sesenta dias. (...)”;

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su Disposiciéon
General Octava establece: “El Periodo Electoral es el ciclo electoral que
integra todas las actividades y operaciones que se desarrollan, de
manera ordenada, durante un lapso de tiempo dentro de las etapas
pre electoral, electoral propiamente dicha y post electoral. Los 6rganos
electorales, en el ambito de sus competencias, aprobardan el inicio del
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periodo electoral y periodo contencioso electoral en consideracién a la
fecha de la eleccién y a la prohibiciéon de realizar reformas legales en
materia electoral que entren en vigencia durante el ario anterior a la
celebracion de las elecciones. Este periodo finaliza en sede
administrativa electoral con el pronunciamiento que realice sobre la
presentacion de cuentas de campana por parte de las organizaciones
politicas que participaron en el proceso electoral. En el caso del
Tribunal Contencioso Electoral el momento en que se resuelvan todos
los recursos, acciones y denuncias que provengan del proceso electoral
precedente respecto a la presentacién y juzgamiento de cuentas de
campana e infracciones electorales. La etapa pre electoral incluye,
entre otros, la aprobacion de planes operativos, presupuesto ordinario
y electoral, actualizacion y cierre del registro electoral e inscripcién de
organizaciones politicas. La etapa electoral inicia con la convocatoria a
elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral y se extiende hasta
la fecha de posesion de las autoridades electas. La etapa post electoral
comprende todas las actividades posteriores a la posesion de
autoridades incluyendo el informe de incumplimiento presentaciéon de
las cuentas de campana electoral hasta la finalizacion del periodo
electoral que no podra superar el ario fiscal correspondiente”;

Que la Corte Constitucional mediante Dictamen 4-25-CP/25, de 12 de
junio de 2025, resolvio: (...) 1. Declarar procedente la propuesta de
consulta popular 4-25-CP, al cumplir los requisitos y parametros del
control constitucional formal y material {(...)";

Que el 20 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica a través de Decreto Ejecutivo Nro. 151, resolvio: “Articulo
1.- Disponer al Consejo Nacional Electoral convoque a los ciudadanos
empadronados en las parroquias rurales de Anchayacu, Atahualpa,
Borbén, Luis Vargas Torres, Maldonado, San Francisco de Onzole,
Santo Domingo de Onzole, Selva Alegre, Telembi, Colon Eloy del Maria,
San José de Cayapas y Timbiré, pertenecientes al cantén Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, para que se pronuncien sobre la siguiente
consulta:

cEsta Usted de acuerdo con la creacion del canton Borbon en la
provincia de Esmeraldas, que sera conformado con el territorio
de las actuales parroquias rurales Anchayacu, Atahualpa,
Borbon, Luis Vargas Torres, Maldonado, San Francisco de
Onzole, Santo Domingo de Onzole, Selva Alegre, Telembi, Colon
Eloy del Maria, San José de Cayapas y Timbiré, y que tendra
como sede administrativa a la localidad Borbon?
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Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral para el desarrollo de las
actividades a realizarse dentro de las etapas que comprende el
periodo electoral, de la “Consulta Popular para la creacion del canton
Borbon en la provincia de Esmeraldas”, requiere contar con los
recursos humanos, técnicos y econémicos necesarios para cumplir
con dicho proceso; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar a partir del 25 de septiembre de 2025, el inicio del
periodo electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral
propiamente dicha, y post electoral para la “Consulta Popular para la
creacion del canton Borbon en la provincia de Esmeraldas”, conforme la
Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia.

Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso electoral para la “Consulta
Popular para la creacion del cantéon Borbon en la provincia de Esmeraldas”,
a partir del 25 de septiembre de 2025.

Articulo 3.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
notifique la presente resolucion a la Presidencia de la Republica, a la Corte
Constitucional, a las Funciones Legislativa, Judicial, de Transparencia y
Control Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General del
Estado, Tribunal Contencioso Electoral, Servicio Nacional de Contratacion
Publica, y demas instituciones del sector publico que correspondan.

Articulo 4.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
solicite la publicacion de la presente resolucion en el Registro Oficial; y,
coordine con las areas respectivas la difusion en los diarios de mayor
circulacion de la provincia de Esmeraldas, por medios electréonicos y
digitales, utilizando los espacios que dispone el Gobierno Nacional.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General del Consejo Nacional Electoral hara conocer la
presente resolucion a las coordinaciones nacionales, direcciones nacionales
y a la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, para que cumplan con
las distintas actividades y operaciones que se desarrollan en cada una de
las etapas del proceso electoral, conforme al calendario electoral para la
“Consulta Popular para la creacion del cantéon Borbon en la provincia de
Esmeraldas”.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 056-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del ano
dos mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
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