ACTA RESOLUTIVA
No. 057-PLE-CNE-2025

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE DOMINGO 21
DE SEPTIEMBRE DE 2025.

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar
Ing. Enrique Pita Garcia

Ing. Esthela Acero Lanchimba
Dra. Elena Najera Moreira

Abg. José Merino Abad

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

Con memorando No. CNE-CJCZ-2025-0103-M de 18 de septiembre de
2025, el ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, dirigido a la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral, da a conocer: “Con un atento y cordial saludo me dirijjo a usted
para solicitar que en su calidad de mdxima autoridad institucional y conforme
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, LOSEP,
solicito se sirva autorizar mis vacaciones desde el viernes 19 de septiembre
hasta el domingo 5 de octubre del presente ano”.

Por lo expuesto, se procedi6 a convocar al abogado José Merino Abad,
Consejero, para que se principalice en la Sesion Ordinaria No. 057-PLE-
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CNE-2025, que se llevara a cabo el domingo 21 de septiembre de 2025, a
las 12h00.

Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia:

1° Conocimiento del Informe Técnico de Verificacion y Validacion de

Domicilio Electoral en la Parroquia de Shuar Pastaza;

2° Conocimiento y resolucion respecto del Calendario Electoral del

proceso de “Referéndum 20257;
3° Conocimiento y resolucion respecto de las Directrices, Plan
Operativo, Presupuesto, Matriz de Riesgos y Contingencia para el

proceso de “Referéndum 20257;

4° Conocimiento y resolucion respecto del Limite Maximo del Gasto

Electoral para el proceso de “Referéndum 2025”;

S° Conocimiento y resolucion respecto de la Convocatoria para el

proceso de “Referéndum 2025”; y,

6° Conocimiento y resolucion respecto de la proyeccion del Fondo de

Promocién Electoral para el proceso de “Referéndum 2025”.

TRATAMIENTO DEL PUNTO 1

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocido el Informe Técnico
Provincial de Validacion y Verificacion de Cambios de Domicilio Electoral en
la Parroquia de Shuar Pastaza, de fecha septiembre de 2025, suscrito por

la Directora Provincial Electoral de Pastaza.
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RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-21-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; doctora
Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:” (...) 2. Participar en los asuntos de interés publico. (...) 4.
Ser consultados. (...);

Que  los articulos 62 y 63 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulos 10 y 11 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, reconocen el derecho al voto universal,
igual, directo, secreto y escrutado publicamente y de caracter
obligatorio para las personas mayores de dieciocho anos,
incluyendo a las personas privadas de la libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada; y, facultativo, para las y los ecuatorianos
entre dieciséis y dieciocho anos de edad, mayores de sesenta y cinco
anos, los que habitan en el exterior, integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en servicio activo, extranjeras y
extranjeros desde los dieciséis afios de edad que hayan residido
legalmente en el pais al menos cinco afnos y que se encuentren
inscritos en el Registro Electoral;

Que el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El organismo electoral correspondiente convocard a
Consulta Popular por disposicién de la presidenta o presidente de la
Reptblica, (...). La presidenta o presidente de la Reptblica dispondra
al Consejo Nacional Electoral que convoque a Consulta Popular sobre
los asuntos que estime convenientes. (...) En todos los casos, se
requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.”;
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Que el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que, en todos los procesos de eleccion popular y de
democracia directa, el Consejo Nacional Electoral previo a la
aprobacion del calendario electoral, coordinara con el Tribunal
Contencioso Electoral la propuesta de cronograma a aplicar en las
diferentes fases. Con el fin de garantizar los derechos de
participacion, el calendario electoral considerara los tiempos
prudenciales minimos para el cumplimiento de todas las actividades
administrativas, operativas y jurisdiccionales propias del Tribunal
Contencioso Electoral en el ambito de sus competencias;

Que el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decision de la Presidenta o Presidente de la
Reptublica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania
y con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o
Consulta Popular, que deberd efectuarse en el plazo de sesenta
dias.”;

Que el articulo 198 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacion de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerira al menos la mitad mds uno de los votos
vdlidos emitidos. Una vez proclamados los resultados del referéndum
o la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicaciéon
en el Registro Oficial dentro de los siete dias siguientes.”;

Que con Memorando Nro. CNE-SG-2025-5158-M, de 19 de septiembre
de 2025, del Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se
remite para conocimiento de la senora Presidenta, el Oficio Nro.
T.J.1759-SGJ-25-108, suscrito electronicamente por el Mgs. Stalin
Andino Gonzalez, Secretario General Juridico de la Presidencia de
la Republica del Ecuador, que en su parte pertinente senala lo
siguiente: "(...) El Serior Presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones que le confieren el numeral 14 del articulo 147 y numeral
1 del articulo 441 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 184 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, mediante la
expediciéon del Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de septiembre de
2025, convocéd a referéndum, para que el electorado se pronuncie
respecto de la reforma parcial de la Constitucién para la eliminacion
de la prohibiciéon de establecer bases militares extranjeras o
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Que

Que

instalaciones extranjeras con propésitos militares, y de ceder bases
militares a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras. En este
sentido, en mi calidad de Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Reptiblica, cumplo con notificar al Consejo Nacional
Electoral, a través de la Presidencia a su digno cargo, el contenido
del Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de septiembre de 2025. (...)";

a través de Memorando Nro. CNE-SG-2025-5164-M, del Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, se remite para conocimiento
de la senora Presidenta, la Notificacion del Decreto Ejecutivo No.
149 de Convocatoria a Referéndum - Eliminacion de la obligacion
del Estado de asignar recursos del Presupuesto General del Estado
a las organizaciones politicas / Presidencia de la Republica del
Ecuador - Stalin Andino Gonzalez, cuya parte pertinente expresa:
“(...) adjunto al presente me permito remitir el Oficio Nro. T.367-SGJ-
25-113, suscrito electrénicamente por el Mgs. Stalin Andino Gonzdlez,
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Reptblica del
Ecuador, ingresado a esta Secretaria General mediante correo
electrénico de 19 de septiembre de 2025, a las 17h11, por medio del
cual en su parte pertinente seriala lo siguiente: El Serior Presidente
de la Republica en ejercicio de las atribuciones que le confieren el
numeral 14 del articulo 147 y numeral 1 del articulo 441 de la
Constitucion de la Reptublica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 184 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, mediante la expedicién del
Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de septiembre de 2025, convocé a
referéndum, para que el electorado se pronuncie respecto de la
reforma parcial de la Constitucion para se elimine la obligacién del
Estado de asignar recursos del Presupuesto General del Estado a las
organizaciones politicas. En este sentido, en mi calidad de Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica, cumplo con
notificar al Consejo Nacional Electoral, a través de la Presidencia a
su digno cargo, el contenido del Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de
septiembre de 2025. (...)";

con Memorando Nro. CNE-SG-2025-5219-M, de 20 de septiembre
de 2025, del Secretario General del Consejo Nacional Electoral, se
remite la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, el
“Pronunciamiento respecto a revision y observaciones del
Calendario Electoral/ Tribunal Contencioso Electoral - Milton
Andrés Paredes Paredes”, que en la parte pertinente expresa: “...)
para su conocimiento y tramite pertinente, adjunto al presente me
permito remitir el Oficio Nro. TCE-SG-2025-0266-0O, suscrito por el
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, ingresado a esta Secretaria General con
tramite Nro. CNE-SG-2025-8056-EXT, de fecha 20 de septiembre de
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Que

Que

Que

2025, por medio del cual en su parte pertinente seriala lo siguiente:
"Con un atento saludo y en atencién a la solicitud de revision y
observaciones a la propuesta de Calendario Electoral, conforme lo
dispuesto el articulo 84 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Angel Torres
Maldonado, magister Joaquin Viteri Llanga y doctor Juan Patricio
Maldonado, han manifestado no tener observacion alguna respecto
al contenido del referido documento técnico. Pronunciamiento que se
realiza unicamente en atencién a los Decretos Ejecutivos No. 147 y
149.";

mediante Resolucion PLE-CNE-1-20-9-2025, de 20 de septiembre
de 2025, el Consejo Nacional Electoral, resolvio: “Articulo 1.-
Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del periodo
electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum
20257, conforme la Disposicion General Octava de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso
electoral para el “Referéndum 2025”, a partir del 20 de septiembre
de 2025. Articulo 3.- Disponer al Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, notifique la presente resolucién a la Presidencia
de la Republica, a la Corte Constitucional, a las Funciones
Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social, Ministerio de
Economia y Finanzas, Contraloria General del Estado, Tribunal
Contencioso Electoral, Servicio Nacional de Contratacién Publica; y,
demadas instituciones del sector ptblico que correspondan. Articulo
4.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
solicite la publicacién de la presente resolucion en el Registro Oficial;
Yy, coordine con las dreas respectivas la difusién en los diarios de
mayor circulacién del pais, por medios electronicos y digitales,
utilizando los espacios que dispone el Gobierno Nacional tanto en el
ambito nacional como en el exterior.”;

con Memorando Nro. CNE-DNPE-2025-1674-M, de 21 de
septiembre de 2025, de la Direccion Nacional de Procesos
Electorales, en base a sus atribuciones y competencias establecidas
en el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo
Nacional Electoral se adjunta el Calendario Electoral para el
Referéndum 2025;

con memorando Nro. CNE-CNTPE-2025-2763-M de 21 de
septiembre de 2025, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, Encargado, remiti6 a la sefnora Presidenta, el
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Calendario Electoral para el proceso de “Referéndum 2025”, para
que por su intermedio ponga en conocimiento del Peno del Consejo
Nacional Electoral;

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en la sesion ordinaria Nro. 57-PLE-CNE-2025 de 21 de
septiembre de 2025, la Secretaria General mediante memorando
Nro. CNE-SG-2025-5247-M de 21 de septiembre de 2025, solicito a
la Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales,
Encargado, remita las modificaciones dispuestas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, del Calendario Electoral del Proceso de
“Referéndum 2025”; mismo que fue atendido mediante memorando
Nro. CNE-CNTPE-2025-2764-M de 21 de septiembre de 2025;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 057-PLE-CNE-
2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Calendario Electoral del Referéndum 20257,
conforme al siguiente detalle:

CALENDARIO ELECTORAL PARA EL REFERENDUM 2025

- Dias a la | Dias
NUMERO NORMATIVA /
ACTIVIDADES INICIO FIN DE DIAS Con;zi(;cato Eil(;egc RESPONSABLES

ETAPA PRE ELECTORAL

INICIO DEL PERIODO ELECTORAL

Declaratoria
de inicio del sabado,20
periodo sabado,20 de de 1 57 Disposicion General Octava
electoral para| septiembre de 2025 | septiembre CD
el Referéndum de 2025
2025
LIMITE MAXIMO DEL GASTO ELECTORAL
Aprobar el domingo,21 de doml(?eg o2
Limite YMIngo, { 1 56 Art.85 CD.
Maximo del septiembre de 2025 | septiembre
de 2025
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Gasto
Electoral

FONDO DE PROMOCION ELECTORAL

Aprobar la
proyeccién del

2025

Fondo de .
. domingo,21
Promocion domingo,21 de de
Electoral por IIngo, . 1 56 PLENO DEL CNE
septiembre de 2025 | septiembre
parte del Pleno
. de 2025
del Consejo
Nacional
Electoral
APROBACION DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Aprobar . domingo,21
Calendario . . .
domingo,21 de de Normativa interna Consejo
Electoral para . . 1 56 .
) septiembre de 2025 | septiembre Nacional Electoral
el Referéndum de 2025

ETAPA ELECTORAL
CONVOCATORIA
domineo.21 Art. 184 CD
Convocatoria domi g0, A partir de la convocatoria el
. omingo,21 de de . P
a Referéndum . . 1 56 CNE tiene 60 dias para
septiembre de 2025 | septiembre . .
2025 organizar las elecciones. Art.
de 2025 184 CD
Publicacion de
la lunes.22 de lunes,22 de
Convocatoria e tiemb;e de 2025 septiembre 1 55 Art. 84.1 CD
(Registro p de 2025
Oficial)
RECINTOS ELECTORALES
Tppsittheia et oo et Rsotitiva Mo 057 SECNE 2095
Consje Nacional Chctora! Sk 27092025 Tggema o 57



Levantamient
o de catastro
de recintos
electorales

lunes,22 de

septiembre de 2025

lunes,6 de
octubre de 15
2025

41

Normativa Interna del Consejo
Nacional Electoral

INSCRIPCION Y CALIFI

CACION DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y SOCIALES

Inscripcion de sabado,27
Organizacione martes,23 de de 5 50 Normativa Interna del Consejo
s Politicas y| septiembre de 2025 | septiembre Nacional Electoral
Sociales de 2025
Informe de
Calificacion de .. lunes,29 de
.. miércoles,24 de )
Organizacione septiembre de 2025 septiembre 6 48
s Politicas y p de 2025
Sociales
Resolucion del
(Pi’leeno del CNIE[ martes,30
Inscripcion de miércoles,24 de de - 47 Normativa Interna del Consejo
peilor septiembre de 2025 septiembre Nacional Electoral
Organizacione
o de 2025
s Politicas y
Sociales
Presentacion .
de recursos jueves,25 de jueves,2 de
.. . . ’ octubre de 2 45 Art. 239 CD
administrativo | septiembre de 2025 2025
s ante el CNE
Resolucion de .
recursos viernes,26 de domingo,5
.. . . ¢ de octubre 3 42 Art. 239 CD
administrativo | septiembre de 2025
S de 2025
Presentacion,
tramite y
resolucion de . jueves,30 de
recursos se i?e};r?g:e’leéeOQ 5 octubre de 25 17 Art. 269 CD
subjetivos p 2025
contencioso
electorales
CONSEJOS CONSULTIVOS
Aprobacion de
la
Convocatoria miércoles. 1 de miércoles, 1
a Consejos octubre de, 0025 de octubre 1 46 Normativa interna CNE
Consultivos u de 2025
por el Pleno
del CNE
Consejos .
Consultivos viernes,31 de viernes,31
U ’ de octubre 1 16 Art. 384.1 CD-R
con octubre de 2025
. . de 2025
Organizacione
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s Politicas y

Sociales
JUNTAS PROVINCIALES ELECTORALES
Designacién
de Vocales de viernes.3 de octubre viernes,3 de
Juntas ’ octubre de 1 44 Art. 35y 36 CD
. de 2025
Provinciales 2025
Electorales

MIEMBROS DE JUNTA

S RECEPTORAS DEL VOTO

Seleccion de

martes,7 de octubre

martes,7 de

Normativa Interna del Consejo

MJRV de 2025 octubre de 1 41 Nacional Electoral
2025
Notificacion a miércoles,8 de Sigjiicr);ﬂlorie 25 40 Normativa Interna del Consejo
MJRV octubre de 2025 Nacional Electoral
de 2025
domingo, 16
Capacitacién a miércoles,8 de de 40 40 Normativa Interna del Consejo
MJRV octubre de 2025 noviembre Nacional Electoral
de 2025
DETERMINACION Y ASIGNACION DEL FONDO DE PROMOCION ELECTORAL
Aprobar la
Determinacio
ny
Asignacion del
Fondo de viernes,31
Promocion viernes,31 de de octu:bre 1 16 Art. 202 CD
Electoral por octubre de 2025 de 2025 )
parte del
Pleno del
Consejo
Nacional
Electoral.
CAMPANA ELECTORAL
) j 13 de
Campana sabado,1 de jueves,
Electoral noviembre de 2025 noviembre 13 16 Art. 202 CD
de 2025
domingo, 16
Silencio viernes,14 de de
Electoral noviembre de 2025 noviembre 3 3 Art. 123y 207 CD.
de 2025
SIMULACRO Y PRUEBA TECNICA
Prueba jueves, 30 de octubre gilée;]:tsl,ﬂfr% 1 17 Normativa Interna del Consejo
Técnica de 2025 Nacional Electoral
de 2025
Simulacro domingo, 9 de domingo, 9 1 7 Normativa Interna del Consejo
noviembre de 2025 de Nacional Electoral
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noviembre
de 2025

SUFRAGIO

Sufragio de
Personas
Privadas de

jueves,13 de

jueves,13 de

L.ibertad (PRL) noviembre de 2025 noviembre 1 Art. 11y 57 CD
sin sentencia de 2025
condenatoria
ejecutoriada
Sufragio de . viernes, 14 . .
Proceso  Voto viernes, 14 de .de 1 Normatlva. Interna del Consejo
noviembre de 2025 noviembre Nacional Electoral

en Casa

de 2025
Sufragio
Referéndum domingo,16 de noviembre de 2025 1 Art. 184 CD
2025

ESCRUTINIO
Sesion
permanente
de escrutinios
Juntas
Provinciales miércoles,26
Electorales y lunes,17 de de 10 Art. 132, 133, 134, 135, 136,
Junta noviembre de 2025 noviembre 137, 138, 139, 140 CD
Especial  del de 2025
Exterior
(hasta 10 dias
después de las
elecciones).
Notificacion de
resu!tados jueves,27 de
parciales martes,18 de noviembre 10
JPE/JEE al| noviembre de 2025 de 2025
Pleno del CNE
(1 dia)
Instalacién y
desarrollo de
audiencia
publica miércoles. 19 de martes,2 de
nacional de . ’ diciembre de 14 Art. 141 CD
.. noviembre de 2025

escrutinio 2025
Consejo
Nacional
Electoral
Notificacion de .rr.liércoles,3 de dréudefccizlrisb,fe 1 Art. 141 CD
resultados diciembre de 2025 de 2025
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numeéricos

CNE
Objeciones eves. 4 de viernes,5 de
resultados ] ’ diciembre de 2 Art. 242 CD
L. diciembre de 2025
numéricos. 2025
Resolucion
Objeciones viernes,S de lunes,8 de
. ’ diciembre de 3 Art. 242 CD
resultados diciembre de 2025 2025
numeéricos.
Notificacion de sabado.6 de martes,9 de
resolucion de - ’ diciembre de 1 Art. 137 y 242 CD
. diciembre de 2025
objecién 2025
Interposicion
del Recurso miércoles. 10 de viernes,12
Subjetivo diciembre ée 2025 de diciembre 3 Art. 269 CD
Contencioso de 2025
Electoral.
Sustanciacion
Recurso . sabado,27
Subjetivo di;:;iig’éi 382 5 de diciembre 15 Art. 269 CD
Contencioso de 2025
Electoral.
. jueves,1 de
Regursos .d'o mingo,28 de enero de S Art. 269 CD
horizontales. diciembre de 2025
2026
. . . domingo,4
EJecutor‘la de | viernes,2 de enero de de enero de 3 Art. 263 CD
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Articulo 2.- Disponer a los Coordinadores Nacionales, Directores
Nacionales, Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, la
implementacion, desarrollo y ejecucion del “Calendario Electoral del
Referéndum 2025”; y, cumplan con todas las observaciones dispuestas por
los organismos de control, propendiendo a la transparencia, independencia,
eficacia y eficiencia de este proceso electoral.

DISPOSICION FINAL:

Se dispone al sefnor Secretario General notifique la presente resoluciéon a los
representantes de las Funciones del Estado, a las Coordinaciones
Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones Provinciales Electorales,
al Tribunal Contencioso Electoral, para los tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 057-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-21-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; abogado
José Merino Abad, Consejero; y, con la abstencion de la doctora Elena
Najera Moreira, Consejera; resolvié aprobar la siguiente resolucion:
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:” (...) 2. Participar en los asuntos de interés publico. (...) 4.
Ser consultados. (...)”;

Que el articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado ptblicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones: a. El voto serd
obligatorio para las personas mayores de dieciocho anos. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. b. El voto serd facultativo para las
personas entre dieciséis y dieciocho arnios de edad, las mayores de
sesenta y cinco anos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en
el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
y las personas con discapacidad.”;

Que el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El organismo electoral correspondiente convocard a
Consulta Popular por disposicién de la presidenta o presidente de la
Republica, (...). La presidenta o presidente de la Reptblica dispondra
al Consejo Nacional Electoral que convoque a Consulta Popular sobre
los asuntos que estime convenientes. (...) En todos los casos, se
requerirad dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.”;

Que el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la presidenta o presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias
a referéndum, Consulta Popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a Referéndum, Consulta Popular o
revocatoria del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Reptublica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento (...).”;
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Que

Que

Que

el articulo 85 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para
las elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al de
las votaciones, excepto en los casos que la Constitucion y la ley
prevean plazos distintos. En la Convocatoria se determinard: 1.- El
calendario electoral; 2.- Los cargos que deban elegirse, las preguntas
y materias de la consulta, referéndum o revocatoria, segun sea el
caso; Yy, 3.- El periodo legal de las funciones que corresponderd a
quienes fueron electos. 4.- El Limite del gasto electoral por dignidad;
Y, 8. Las obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas
receptoras del voto.” Para los comicios de democracia directa o por
anticipo de elecciones presidenciales y legislativas prevista en la
Constitucion, el Consejo Nacional establecerd el calendario pertinente
que serd publicado en el Registro Oficial”;

el articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el
decreto ejecutivo con la decision de la Presidenta o Presidente de la
Reptublica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciudadania
y con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o
Consulta Popular, que deberd efectuarse en el plazo de sesenta
dias.”;

el articulo 198 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Para la aprobacién de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerira al menos la mitad mds uno de los votos
vdlidos emitidos. Una vez proclamados los resultados del referéndum
o la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondrd su publicacion
en el Registro Oficial dentro de los siete dias siguientes.”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinarad la fecha de inicio y de culminacion de
la campana electoral, que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promociéon electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programdticas de todas las candidaturas. El Consejo
Nacional Electoral normard las metodologias y reglas para la
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Que

Que

Que

promocion electoral asi como el gasto en los medios de comunicacion,
conforme los criterios de mayor difusién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El financiamiento
comprenderd, de manera exclusiva, la campana propagandistica en
prensa escrita, radio, televisién, vallas publicitarias y medios
digitales, en forma equitativa e igualitaria durante la campana
electoral. En las provincias con importante poblacién indigena se
difundira la promocion electoral también en idiomas de relacion
intercultural propios de la jurisdiccién. El Consejo Nacional Electoral
reglamentarda el financiamiento segun la realidad de cada localidad
Yy adaptardé a demds a normativa a las condiciones de las
circunscripciones especiales del exterior (...)”;

mediante Dictamen No. 5-24-RC/25 de 07 de agosto de 2025, la
Corte Constitucional resolvio emitir: “I. Emitir dictamen favorable
de los considerandos, frase introductoria, pregunta, y anexos
presentados para convocar a referéndum. 2. Disponer que el Consejo
Nacional Electoral proceda conforme al procedimiento prescrito para
los referéndums de reforma constitucional en la Constitucion y la Ley
Orgdnica Electoral.”;

mediante Dictamen No. 6-24-RC/25 de 11 de septiembre de 2025,
la Corte Constitucional resolvio: “1. Emitir dictamen favorable
respecto de la convocatoria a referendo para “que se elimine la
obligacién del Estado de asignar recursos del Presupuesto General
del Estado a las organizaciones politicas”, excluyendo los
considerandos quinto, sexto, y séptimo, y el articulo 115 de la
Constitucion de la propuesta normativa. 2. Disponer que la
Asamblea Nacional, de considerarlo adecuado, prosiga hacia el
referendo, segun lo prescrito en la Constitucién y demds normativa
aplicable, con la exclusiéon de los considerandos quinto, sexto, y
séptimo, y el articulo 115 de la Constitucion de la propuesta
normativa. 3. Disponer que, en caso de que la Asamblea Nacional
prosiga al referendo, el Consejo Nacional Electoral informe y difunda
objetiva y oportunamente los considerandos, la pregunta con su frase
introductoria y la propuesta normativa, para que se garantice la
lealtad con el electorado y sus derechos de participacion. 4.
Notifiquese, publiquese, y cumplase.”;

mediante Auto de Verificacion No. 5-24-RC/25 de 18 de septiembre
de 2025, la Corte Constitucional resolvio: “I1. Aceptar la solicitud
presentada por el Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo
establecido en los articulos 162 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 100 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de esta Corte. 2. Modular
los efectos del dictamen 5-24-RC/25 en el sentido de que su ejecucion
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Que

Que

quedarad supeditada a la emision del decreto ejecutivo del Presidente
de la Republica, conforme a lo dispuesto en el articulo 184 del Cédigo
de la Democracia. 3. Una vez emitido el referido decreto ejecutivo, el
Consejo Nacional Electoral podra organizar y ejecutar el referendo de
forma conjunta con los procesos electorales y otras consultas
populares que resulten de los tramites actualmente en curso ante esta
Corte. 4. Notifiquese y cumplase.”;

el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador magister
Daniel Noboa Azin, emitio el Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de
septiembre de 2025, notificado al Consejo Nacional Electoral el 19
de septiembre de 2025, respecto de la reforma parcial de la
Constitucion para la eliminacion de la prohibicion de establecer
bases militares extranjeras o instalaciones extranjeras con
propositos militares, y de ceder bases militares a fuerzas armadas o
de seguridad extranjeras;

el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador magister
Daniel Noboa Azin, emitio el Decreto Ejecutivo No. 149, de 19 de
septiembre de 2025, notificado al Consejo Nacional Electoral el 19
de septiembre de 2025, respecto de la reforma parcial de la
Constitucion para se elimine la obligacion del Estado de asignar
recursos del Presupuesto General del Estado a las organizaciones
politicas;

a travées de memorando Nro. CNE-SG-2025-5158-M de 19 de
septiembre de 2025, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral remite a la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Oficio Nro. T.J.1759-
SGJ-25-108, suscrito por Mgs. Stalin Andino Gonzalez, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, al
cual se adjunta la notificacion realizada al Consejo Nacional
Electoral, con el contenido del Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de
septiembre de 2025;

a travées de memorando Nro. CNE-SG-2025-5164-M de 19 de
septiembre de 2025, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral remite a la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Oficio Nro. T.367-SGJ-
25-113, suscrito por Mgs. Stalin Andino Gonzalez, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, al
cual se adjunta la notificacion realizada al Consejo Nacional
Electoral, con el contenido del Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de
septiembre de 2025;
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Que la Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos Electorales de
conformidad a lo determinado en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral, tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades: Emitir directrices y
supervisar la ejecucion de los planes, programas y proyectos en los
temas de registro electoral, logistica, capacitacion electoral y
procesos electorales y otros establecidos en la ley en el ambito
nacional y del exterior;

Que para la planificacion electoral se ha considerado todas las
actividades y operaciones que se desarrollan en el periodo o ciclo
electoral, de manera ordenada, durante un lapso dentro de las
etapas pre-electoral, electoral propiamente dicha; y, post electoral.
La etapa pre electoral incluye desde la socializacion y aprobacion
de planes operativos, presupuesto electoral, actualizacion y cierre
del registro electoral e inscripcion de organizaciones politicas. La
etapa electoral inicia con la convocatoria a elecciones por parte del
Consejo Nacional Electoral y se extiende hasta la fecha de
publicacion de resultados oficiales. La etapa post electoral
comprende todas las actividades posteriores a la de publicacion de
resultados oficiales incluyendo el informe de incumplimiento,
presentacion de las cuentas de campana electoral hasta la
finalizacion del periodo electoral que no podra superar el ano fiscal
correspondiente;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-
CNE-1-20-9-2025, del 20 de septiembre de 2025 resolvio: “Articulo
1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del periodo
electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el “Referéndum
20257, conforme la Disposicion General Octava de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso
electoral para el “Referéndum 20257, a partir del 20 de septiembre
de 2025. (...).7;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon PLE-
CNE-2-20-9-2025, del 20 de septiembre de 2025 resolvio: “Articulo
1.- Disponer al Secretario General remita a la Corte Constitucional el
Decreto Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre de 2025, suscrito por
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, para que de
forma inmediata y en observancia del principio de celeridad emita el
dictamen de constitucionalidad correspondiente. Articulo 2.- El
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, notificara la
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presente resolucién a la Corte Constitucional, a la Presidencia de la
Republica, y al Tribunal Contencioso Electoral.”;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-
CNE-1-21-9-2025, del 21 de septiembre de 2025, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar el “Calendario Electoral del Referéndum 2025,
conforme al siguiente detalle: (...); Articulo 2.- Disponer a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales, la implementacién, desarrollo
Yy ejecucion del “Calendario Electoral del Referéndum 20257; y,
cumplan con todas las observaciones dispuestas por los organismos
de control, propendiendo a la transparencia, independencia, eficacia
y eficiencia de este proceso electoral.”;

Que con memorando Nro. CNE-CNTPE-2025-2763-M de 21 de
septiembre de 2025, el Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales, remite a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
Plan Operativo, Plan de Contingencia, Directrices, Presupuesto
Borrador, Instrucciones y Disposiciones de Tipo General, para la
Administracion del Presupuesto Especial asignado al “Referéndum
2025” a realizarse el domingo 16 de noviembre 2025;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 057-PLE-CNE-
2025; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Operativo Electoral, Directrices, Plan de
Contingencia, Instrucciones y Disposiciones de Tipo General para la
Administracion del Presupuesto Especial Asignado; y, Presupuesto por el
valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON OCHO CENTAVOS (USD.
$59.783.375,08), para el Proceso de Referéndum 2025.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Administrativa Financiera
y de Talento Humano y a la Direccion Nacional Financiera, requerir al
Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion de recursos planificados
para la ejecucion de actividades indispensables que garanticen el efectivo
cumplimiento y calidad del proceso electoral.
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Articulo 3.- Disponer a los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales;
Directores y Directoras Nacionales; a las Directoras y Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales; a las Juntas Provinciales Electorales
y Especial del Exterior una vez que sean designadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, la implementacion, desarrollo y ejecucion de Plan
Operativo Electoral, Directrices, Plan de Contingencia, Instrucciones y
Disposiciones de Tipo General para la Administracion del Presupuesto
Especial Asignado; y, Presupuesto del Proceso de Referéndum 2025; vy,
cumplan con todas las observaciones dispuestas por los organismos de
control, propendiendo a la transparencia, independencia, eficacia y
eficiencia de este proceso electoral.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y
Planificacion; y, a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera y de
Talento Humano, para que, en el ambito de sus competencias elaboren y
planteen las reformas presupuestarias al Ministerio de Economia y
Finanzas, y de ser el caso, realicen los ajustes necesarios al presupuesto
operativo electoral, conforme las modificaciones que realizare la entidad
mencionada, de forma directa y sin ninglin otro tramite.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General hara conocer la presente Resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, Tribunal Contencioso Electoral; y, al Ministerio de
Economia y Finanzas, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 057-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 4

PLE-CNE-3-21-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; doctora
Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

EL PLENO
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CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “EI ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades {(...)”;

Que el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de
interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder
publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desemperiar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacién transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrdtico, que garantice su participaciéon, con criterios
de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8.
Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten. (...)7;

Que el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participarén de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés ptiblico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
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expresiéon;, deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.”;

el articulo 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “EI organismo electoral correspondiente convocard a
consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Reptblica dispondra al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime
convenientes. (...)%

el articulo 106 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocard en el plazo de quince dias
a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
deberd efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacién
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato, se requerird la mayoria absoluta de los votos vdlidos,
salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la Republica en
cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El
pronunciamiento popular serda de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad
cuestionada serd cesada de su cargo y serda reemplazada por quien
corresponda de acuerdo con la Constitucion.”;

el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocion electoral
que propicie el debate y la difusiéon de las propuestas programdticas
de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicacién y vallas publicitarias. Se
prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como
la publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para
la camparia electoral. La ley establecerd sanciones para quienes
incumplan estas disposiciones Yy determinard el limite y los
mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral.”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania (...)”;
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el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar de manera transparente los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar
los resultados y posesionar a los ganadores de las elecciones. {(...) 3.
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre
las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos. (...) 12. Organizar y elaborar el registro electoral del pais
y en el exterior en coordinacion con el Registro Civil. (...)”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
cémputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos; 2. Organizar los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato; (...) 5.
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en
sede administrativa sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso; (...) 13. Ejecutar,
administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas
electorales y el fondo para las organizaciones politicas.”;

el articulo 85 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para
las elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al dia
de las votaciones, excepto en los casos que la Constitucion y la ley
prevean plazos distintos. En la Convocatoria se determinard: (...) 4.
El limite del gasto electoral por dignidad {(...)”;

el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “(...) El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinard la fecha de inicio y de culminacion de
la campana electoral, que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promociéon electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programdaticas de todas las candidaturas. (...) El
financiamiento comprenderd, de manera exclusiva, la campana
propagandistica en prensa escrita, radio, television, vallas
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publicitarias y medios digitales, en forma equitativa e igualitaria
durante la campana electoral. (...)”;

el articulo 208 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la
campana electoral, las organizaciones politicas podran realizar, por
su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus principios
ideolégicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre que
no implique para este efecto, la contrataciéon en prensa escrita, radio,
television, medios digitales y vallas publicitarias. Los egresos
realizados en estas actividades se imputaran al gasto electoral de
cada organizacion politica.”;

el articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia,
establece: “Ningtin sujeto politico que intervenga en este proceso
electoral, podra exceder en otros gastos diferentes a los de
publicidad, los siguientes limites mdximos: 1. Eleccién del binomio de
presidenta o presidente y vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica: la cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero coma
cuarenta centavos de délar de los Estados Unidos de América por el
numero de ciudadanos que consten en el registro nacional. (...) El
pago por concepto del impuesto al valor agregado, por su naturaleza,
no sera considerado para determinar el monto mdximo del gasto
electoral (...)”;

el articulo 210 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El gasto mdaximo permitido durante la campana electoral
para proponer una enmienda o reforma constitucional, consulta
popular o revocatoria del mandato, no podrda ser mayor al limite
establecido para la eleccién de la mdxima autoridad de la jurisdiccion
en la cual se realiza la campana electoral”;

el articulo 211 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral ejerce las funciones de
control que en esta materia contempla la Constitucién de la Reptblica
y la ley. El Consejo Nacional Electoral tiene la potestad de controlar,
fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al monto,
origen y destino de los recursos que se utilicen en las campanas
electorales. (...);

el articulo 1 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral establece: “Objeto.- Controlar la propaganda y publicidad
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electoral, fiscalizar el gasto electoral, en lo relativo al monto, origen y
destino de los recursos utilizados por los candidatos inscritos en un
proceso electoral”;

el articulo 9 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral establece: “Inicio y periodo de la campana electoral.-
El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones
determinarad la fecha de inicio y culminacién de la camparnia electoral,
que no podrd exceder de cuarenta y cinco (45) dias. Durante este
periodo, el Consejo Nacional Electoral garantizard de forma
equitativa e igualitaria la propaganda y publicidad electoral que
propicien el debate y la difusion de las propuestas programdticas de
todas las candidaturas e identificacion de las organizaciones
politicas™;

el articulo 23 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral establece: “Limite del gasto electoral.- El Pleno del
Consejo Nacional Electoral aprobara el limite mdximo del gasto para
cada proceso electoral, para lo cual el drea respectiva presentard el
informe correspondiente”;

el articulo 37 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Determinacion Previa de Limite Maximo de Gasto Electoral.-
El Consejo Nacional Electoral, la misma fecha de la convocatoria,
hard publico los limites mdximos permitidos. El limite de gasto
electoral para cada opcién serd la mitad del monto establecido para
la maxima autoridad de la jurisdiccién en la que se realizan los
comicios, conforme con la disposiciéon general segunda del Cédigo de
la Democracia. El cdlculo del limite mdaximo de gasto se realizard con
base en el registro electoral que serd utilizado en el proceso
convocado”;

mediante Dictamen 5-24-RC/25 de 07 de agosto de 2025, la Corte
Constitucional del Ecuador resolvié: “1. Emitir dictamen favorable
de los considerandos, frase introductoria, pregunta, Yy anexos
presentados para convocar a referéndum. 2. Disponer que el
Consejo Nacional Electoral proceda conforme al procedimiento
prescrito para los referéndums de reforma constitucional en la
Constitucion y la Ley Orgdnica Electoral. (...)”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de septiembre de 2025,
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decreto:
“Articulo 1.- Convocar a referénduin para que el electorado se
pronuncie respecto de la siguiente pregunta: (...) ¢Esta usted de
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acuerdo con que se elimine la prohibicion de establecer bases
militares extranjeras o instalaciones extranjeras con
propositos militares, y de ceder bases militares nacionales a
fuerzas armadas o de seguridad extranjeras, reformando
parcialmente la Constitucion de conformidad con el Anexo de
la pregunta? (...) Articulo 2.- Notificar y disponer al Consejo
Nacional Electoral para que contintie con el proceso previsto en la
Constitucion de la Reptublica y la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, para los casos de referéndum constitucional.”;

mediante Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2025-0691-M de 18 de
septiembre de 2025, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, solicité a la Direccion Nacional de Registro
Electoral, se remita el registro nacional con el niumero de electores
que sufragaran para el proceso electoral “Referéndum 2025”.

mediante Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de septiembre de 2025,
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decreto:
“Articulo 1.- Convocar a referénduin para que el electorado se
pronuncie respecto de la siguiente pregunta: (...) Actualmente, la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
obligacion del Estado de entregar recursos econémicos a los
partidos y movimientos politicos. ¢Esta usted de acuerdo con
que se elimine la obligacion del Estado de asignar recursos del
Presupuesto General del Estado a las organizaciones politicas,
reformando parcialmente la Constitucion de conformidad con
el Anexo de la pregunta? (...) Articulo 2.- Notificar y disponer al
Consejo Nacional Electoral para que contintie con el proceso previsto
en la Constitucién de la Reptblica y la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, para los casos de referéndum constitucional.”;

mediante Memorando Nro. CNE-DNRE-2025-0593-M de 19 de
septiembre de 2025, la Direccion Nacional de Registro Electoral,
remitié a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, el registro electoral depurado y actualizado, para el
proceso electoral “Referéndum 20257;

mediante Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-20-9-2025 de fecha 20 de
septiembre de 2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
resolvio: “(...) Articulo 1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre de
2025, el inicio del periodo electoral, que integra todas las actividades
Yy operaciones que se desarrollan de manera ordenada dentro de las
etapas pre electoral, electoral propiamente dicha, y post electoral
para el “Referéndum 20257, conforme la Disposicién General Octava
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de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.-
Declarar el inicio del proceso electoral para el “Referéndum 2025”, a
partir del 20 de septiembre de 2025 (...) El Secretario General del
Consejo Nacional Electoral hara conocer la presente resolucién a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales y a los
organismos desconcentrados electorales y administrativos del
Consejo Nacional Electoral para que cumplan con las distintas
actividades y operaciones que se desarrollan en cada una de las
etapas del proceso electoral (...)”.

Que con informe Nro. CNE-DNFCGE-2025-0038-1 de 21 de septiembre
de 2025, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica
y el Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2025-1612-M de 21 de
septiembre de 2025, establecen: “ANALISIS. Mediante Memorando
Nro. CNE-DNRE-2025-0593-M de 19 de septiembre de 2025, la
Direccién Nacional de Registro Electoral, remiti6 a la Direccién
Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral el numero de
electores a nivel de zona electoral, correspondiente al registro
electoral para el proceso de democracia directa “Referéndum 20257,
utilizado como insumo para realizar el cdlculo del limite mdximo del
gasto electoral del cual se evidencia que a nivel nacional existen
13'938.724 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS VEINTE Y CUATRO) electores.

Con lo expuesto, a continuacion, se detalla el cdlculo realizado para
las dignidades que se elegirdn en el proceso de democracia directa
“Referéndum 2025”.

Calculo del Limite Maximo del Gasto Electoral para cada
opcion

El cdlculo del limite maximo del gasto electoral se realiza con base a
la aplicacion de los articulos 209 numeral 1 y 210 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y articulo 37 del Reglamento para el
ejercicio de la democracia directa a través de la iniciativa popular
normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria de
mandato.

En tal virtud, el limite mdaximo del gasto electoral para cada opcién
(SI/NO) del proceso de democracia directa “Referéndum 2025”, se
calcula conforme a la siguiente formula:
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Cero coma cuarenta centavos de délar de los Estados Unidos de
América (USD 0,40) por el numero de ciudadanos que consten
inscritos en el registro nacional.

LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL PARA CADA OPCION

Valor que fija el numeral 1 del Limite de
articulo 209 del Codigo de la Gasto
Democracia Electoral

Total

Electores

13'938.724 0,40 5'575.489,60

e Limite por Opciones

Articulo 37 del Reglamento para el ejercicio
de la democracia directa a través de la
Limite de iniciativa popular normativa, consultas

Gasto populares, referéndum y revocatoria de
Electoral mandato.

OPCION SI OPCION NO

5'575.489,60 2'787.744,80 2'787.744,80

Por principio constitucional de equidad, el monto establecido para
cada opcion se dividira para el numero de preguntas, concernientes
a los decretos presidenciales No. 147 y No. 149 con las que se
convoca a Referéndum.

Calculo del Limite Maximo del Gasto Electoral para cada
pregunta de cada opcion

OPCION SI OPCION NO
2'787.744,80 | 2'787.744,80

Preguntas

Decreto No. 147 Pregunta
“Referéndum 2025” tnica

Decreto No. 149 Pregunta
“Referéndum 2025” tnica

(...);

Que con informe Nro. CNE-DNFCGE-2025-0038-1 de 21 de septiembre
de 2025, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica
y el Director Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,

1'393.872,40 | 1'393.872,40

1'393.872,40 | 1'393.872,40
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adjunto al memorando Nro. CNE-CNTPP-2025-1612-M de 21 de
septiembre de 2025, dan a conocer: “RECOMENDACION: Por los
antecedes expuestos y de conformidad con lo establecido en los
articulos 209 numeral 1 y 210 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el articulo 37 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato; y, el
articulo 23 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, se recomienda aprobar el limite mdximo de gasto electoral

para cada opcion y preguntas del proceso de democracia directa “Referéndum
20257, conforme a lo detallado en el punto 3 de este informe.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 057-PLE-CNE-
2025; y,

RESUELVE

Valor que fija el numeral 1 del Limite de
articulo 209 del Codigo de la Gasto
Democracia Electoral

Total

Electores

13'938.724 0,40 5'575.489,60

Articulo Unico.- APROBAR el célculo del limite maximo de gasto electoral
para cada opcion (SI/NO) del proceso de democracia directa “Referéndum
2025”7, conforme el siguiente detalle:

e Limite por Opciones
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Articulo 37 del Reglamento para el ejercicio de
la democracia directa a través de la iniciativa
popular normativa, consultas populares,

Limite de
Gasto
Electoral

referéndum y revocatoria de mandato.

OPCION SI OPCION NO

5'575.489,60 2'"787.744,80 2'"787.744,80

DISPOSICION FINAL

El Secretario General hara conocer la presente resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, Tribunal Contencioso Electoral, Ministerio de
Economia y Finanzas; a las organizaciones politicas nacionales; y, a las
organizaciones politicas provinciales a través de las Delegaciones
Provinciales Electorales, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 57-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 5

PLE-CNE-4-21-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; doctora
Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establecen
que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,

social, democratico, soberano, independiente, unitario,
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intercultural, plurinacional y laico, cuya soberania radica en el
pueblo y, su voluntad es el fundamento de la autoridad que se ejerce
a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion y en la ley;

el articulo 61 numerales 2 y 4 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el articulo 2 numerales 2 y 4 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, reconocen el derecho de las ecuatorianas
y ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publico y a ser
consultados;

los articulos 62 y 63 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y el articulo 11 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
reconocen el derecho al voto universal, igual, directo, secreto y
escrutado publicamente, es de caracter obligatorio para las
personas mayores de dieciocho anos, incluyendo a las personas
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada; y,
facultativo para las y los ecuatorianos entre dieciséis y dieciocho
anos de edad, mayores de sesenta y cinco anos, los que habitan en
el exterior, integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en servicio activo; asi como, a las personas con discapacidad;
personas analfabetas, personas extranjeras y extranjeros desde los
dieciséis anos de edad que hayan residido legalmente en el pais al
menos cinco (5) afnos y que se encuentren inscritos en el Registro
Electoral,;

el articulo 106 la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y el
articulo 184 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
establecen que, el Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca
la decision de la Presidenta o Presidente de la Republica o de los
gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias
a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, que
debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato, se requerira la mayoria absoluta de los
votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de
la Republica en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes. El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento;

el articulo 107 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Los gastos que demande la realizacion de los procesos
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electorales que se convoquen por disposicion de los gobiernos
autonomos descentralizados se imputaran al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno; los que se convoquen por
disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica o por
solicitud de la ciudadania se imputaran al Presupuesto General del
Estado”;

el articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia
establecen que, la Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los
derechos politicos que se expresen a través del sufragio; asi como,
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania;

el articulo 219 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 25 numerales 1 y 2 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, senalan que son funciones del Consejo Nacional
Electoral, organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones,
realizar los computos electorales, proclamar resultados, posesionar
a los ganadores de las elecciones; asi como, el de organizar los
procesos de referéndum, consulta popular o revocatorias del
mandato;

el articulo 438 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador senala que, la Corte Constitucional debe emitir un
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las
convocatorias a consultas populares de caracter nacional,

en el articulo 441 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el caracter
y elementos constitutivos del Estado; que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias; o que no modifique el
procedimiento de reforma a la Constitucién, podra ser realizado
mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Republica;

el articulo 442 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “La reforma parcial que no suponga una restriccion
en los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion tendra lugar por
iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud
de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o
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mediante resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de
la Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma constitucional sera
tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El
segundo debate se realizara al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea
Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional
se convocara a referéendum dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos
la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada
la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el
Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion”;

el articulo 443 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala

que, la Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos
corresponde en cada caso;

el articulo 75 numeral 3 literal b) de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional senala que es
competencia de la Corte Constitucional ejercer el control abstracto
de constitucionalidad, para las convocatorias a referendos;

el articulo 100 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que, todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a
la Corte Constitucional, para que indique cual de Ilos
procedimientos previstos en la Constitucion corresponde cuando la
iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de la Republica,
antes de emitir el decreto por el cual se convoca a referendo;

el articulo 102 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece que, cuando la enmienda, reforma
o cambio constitucional se tramite a través de un referendo, existira
un control constitucional previo de la respectiva convocatoria;

el articulo 80 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “Constaran en los padrones electorales las personas que
hayan obtenido su cédula de identidad hasta el dia que el Consejo
Nacional Electoral determine el cierre del registro. Quienes se
hubieren cedulado con posterioridad a dicha convocatoria,
constaran en el registro que se elabore para el siguiente proceso
electoral”;

en el articulo 84 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
senala que: “En todos los procesos de eleccion popular y de
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democracia directa, el Consejo Nacional Electoral previo a la
aprobacion del calendario electoral, coordinara con el Tribunal
Contencioso Electoral la propuesta de cronograma a aplicar en las
diferentes fases. Con el fin de garantizar los derechos de
participacion, el calendario electoral considerara los tiempos
prudenciales minimos para el cumplimiento de todas las actividades
administrativas, operativas y jurisdiccionales propias del Tribunal
Contencioso Electoral en el ambito de sus competencias”;

en el articulo 84.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que en todos los procesos de eleccion popular y de
democracia directa precedera la correspondiente convocatoria, que
sera publicada en el Registro Oficial y la difusion en los diarios de
mayor circulacion del pais, por medios electronicos, digitales y
mediante cadena nacional de radio y television, utilizando los
espacios que dispone el Gobierno Nacional y con los recursos que
cuente tanto en el ambito nacional como en el exterior. La
convocatoria a los procesos electorales que se realicen en el exterior,
sera difundida en todos los medios de comunicaciéon que se
encuentren al alcance de las oficinas consulares y de conformidad
con el articulo 52 de esta Ley;

el articulo 85 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: “El Consejo Nacional Electoral hara la convocatoria para
las elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacion al dia
de las votaciones, excepto en los casos que la Constitucion y la ley
prevean plazos distintos. En la Convocatoria se determinara: 1. El
calendario electoral; 2. Los cargos que deban elegirse, las preguntas
y materias de la consulta, referéndum o revocatoria, segin sea el
caso; 3. El periodo legal de las funciones que correspondera a
quienes fueron electos. 4. El limite del gasto electoral por dignidad
u opcidn; y, 5. Las obligaciones y sanciones a los miembros de las
juntas receptoras del voto. Para los comicios de democracia directa
o por anticipo de elecciones presidenciales y legislativas prevista en
la Constitucién, el Consejo Nacional establecera el calendario
pertinente que sera publicado en el Registro Oficial”;

en el articulo 198 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
establece que, para la aprobacion de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerira al menos la mitad mas uno de los
votos validos emitidos. Una vez proclamados los resultados del
referéndum o la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondra
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su publicacion en el Registro Oficial dentro de los siete (7) dias
siguientes;

en el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia
dispone que, el Consejo Nacional Electoral determinara la fecha de
inicio y culminacion de la campana electoral;

en el articulo 210 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y, el
articulo 37 Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria de Mandato, disponen que, el gasto
maximo permitido durante la campana electoral para proponer una
enmienda o reforma constitucional, consulta popular o revocatoria
del mandato, no podra ser mayor al limite establecido para la
eleccion de la maxima autoridad de la jurisdiccion en la cual se
realiza la campana electoral. Ademas disponen que, el Consejo
Nacional Electoral, la misma fecha de la convocatoria, hara publico
los limites maximos permitidos. El calculo del limite maximo de
gasto se realizara con base en el registro electoral que sera utilizado
en el proceso convocado;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucion No. PLE-
CNE-2-12-5-2015 de 12 de mayo de 2015, aprobé el Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato; y, sus reformas aprobadas con Resolucion
PLE-CNE-3-14-4-2016 de 14 de abril de 2016;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-2-13-3-2025 de 13 de marzo de 2025 resolvio prohibir el
uso de dispositivos moviles, eléctricos y/o electréonicos a los
electores durante el acto del sufragio en las Juntas Receptoras del
Voto; y, a partir de las 17:00 horas y durante toda la jornada de
escrutinio a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto,
excepto a uno de sus integrantes para que pueda realizar las
operaciones matematicas necesarias para llenar las actas de
escrutinio; donde la Corte Constitucional en el Caso No. 23-25-IN,
se pronuncié sobre la constitucionalidad de la resolucién adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, determinando que esta
medida operativa que no restringe ni limita el derecho al sufragio,
que implique una transgresion a la caracteristica constitucional del
voto secreto, ni a la libertad para comunicarlo;
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la Corte Constitucional mediante Dictamen No. 5-24-RC/25 de 07 de
agosto de 2025, emiti6 el dictamen favorable de reforma parcial al
articulo 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y dispone
que el Consejo Nacional Electoral, proceda a convocar al proceso de
referéendum, conforme a lo prescrito en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 147 de 18 de
septiembre de 2025, el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, una vez que ha
obtenido por parte de la Corte Constitucional, el dictamen favorable
de cumplimiento de control previo sobre la pregunta planteada para
Referéndum, dispone al Consejo Nacional Electoral para que
continue con el proceso previsto en la Constitucion de la Republica
de Ecuador y la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia;

la Corte Constitucional mediante Dictamen 6-24-RC/25 de 11 de
septiembre de 2025, emitio el dictamen favorable de reforma parcial
al articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
dispone al Consejo Nacional Electoral informe, difunda objetiva y
oportunamente los considerandos, la pregunta con su frase
introductoria y la propuesta normativa, garantizando asi, la lealtad
con el electorado y sus derechos de participacion; y, mediante
Decreto Ejecutivo No. 149 de 19 de septiembre de 2025, el magister
Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, una vez que ha obtenido por parte de la Corte
Constitucional, el dictamen favorable de cumplimiento de control
previo sobre las preguntas planteadas para Referéndum, dispone al
Consejo Nacional Electoral para que continie con el proceso
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia;

la Corte Constitucional con Auto de Verificacion No. 5-24-RC/25 de
18 de septiembre de 2025, resolvio aceptar la solicitud de
modulacion presentada por el Consejo Nacional Electoral, respecto
del dictamen 5-24-RC/25 de 07 de agosto de 2025, ya que su
ejecucion quedara supeditada a la emision del decreto ejecutivo del
Presidente de la Republica;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucion No.
PLE-CNE-1-18-9-2025 de 18 de septiembre de 2025, resolvio
aprobar el Informe Técnico de Cierre del Registro Electoral y
Registro Electoral Pasivo. El cierre del registro electoral es de
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13.938.724 electores y el registro electoral pasivo con 891.174
personas;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-20-9-2025, de sesion ordinaria de 20 de septiembre de
2025, resolvio: “(...) Articulo 1.- Aprobar a partir del 20 de
septiembre de 2025, el inicio del periodo electoral, que integra todas
las actividades y operaciones que se desarrollan de manera
ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral propiamente
dicha, y post electoral, para el “Referéndum 2025”, conforme la
Disposicion General Octava de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (...)”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resoluciéon No. PLE-
CNE-1-21-9-2025 de 21 de septiembre de 2025, aprobd el
calendario electoral, para el proceso electoral de “Referéndum
2025”7, en el cual constan los hitos y actividades de cada una de las
etapas que corresponden al ciclo electoral;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No.
PLE-CNE-2-21-9-2025 de 21 de septiembre de 2025, aprobé el Plan
Operativo Electoral, Directrices, Matriz de Riesgos y Contingencia,
para el proceso electoral de “Referéndum 2025”, dentro de cada una
de las etapas del ciclo electoral;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-

CNE-3-21-9-2025 de 21 de septiembre de 2025, aprobo el calculo
del limite maximo de gasto electoral para el proceso de “Referéndum
20257

el Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con los dictamenes
5-24-RC/25 de 07 de agosto de 2025 y 6-24-RC/25 de 11 de
septiembre de 2025, dictados por parte de la Corte Constitucional,;
mediante los cuales aprueba la realizacion del referéndum para la
reforma parcial de los articulos 5 y 110 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respectivamente; y, con los Decretos
Ejecutivos Nos. 147 y 149 de 18 y 19 de septiembre de 2025 en su
orden, suscritos por el magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador; mediante los cuales se
dispone convocar a la ciudadania para que pronuncien sobre las
preguntas planteadas en Referéndum. En este contexto, conforme
lo establecen los articulos 106, 219 numeral 1 y 442 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, articulos 25 numerales
1y2; 184y 195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, es
competente para convocar a los procesos electorales de referéndum.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales:
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Convocatoria a “Referéndum 2025”, con el siguiente
contenido:

CONVOCATORIA

Primero.- Se convoca con caracter obligatorio a todas las ciudadanas y
ciudadanos ecuatorianos mayores de dieciocho anos con derecho a ejercer
el voto; asi como, a las personas mayores de dieciocho anos de edad
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada; y, de forma
facultativa, a las ecuatorianas y ecuatorianos entre dieciséis y dieciocho
anos de edad; mayores de sesenta y cinco anos; ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior debidamente registrados; integrantes de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional en servicio activo; personas con
discapacidad; personas extranjeras y extranjeros desde los dieciséis anos
de edad que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afnos y se
hubieren inscrito en el registro electoral, al proceso de “Referéndum 20257,
para pronunciarse sobre las siguientes preguntas, a las que se acompanan
sus respectivos anexos:

REFERENDUM DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR:

PREGUNTA

Actualmente, la Constituciéon de la Republica del Ecuador no permite el
establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propositos militares, y prohibe ceder bases militares a
fuerzas armadas o de seguridad extranjeras.

Pregunta

¢Esta usted de acuerdo con que se elimine la prohibicion de establecer
bases militares extranjeras o instalaciones extranjeras con propositos
militares, y de ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras, reformando parcialmente la Constitucion de
conformidad con el Anexo de la pregunta?

SI() NO ()
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Anexo:

Sustituiyase el articulo 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por
el siguiente:

“Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz”.

PREGUNTA

Actualmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
obligacion del Estado de entregar recursos economicos a los partidos y
movimientos politicos.

Pregunta

cEsta usted de acuerdo con que se elimine la obligacion del Estado de
asignar recursos del Presupuesto General del Estado a las
organizaciones politicas, reformando parcialmente la Constitucion de
conformidad con el Anexo de la pregunta?

SI() NO ()
Anexo:

Sustituiyase el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
por el siguiente:

“Art. 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtengan al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y debera cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos”.

Segundo. - El Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié aprobar el
“Calendario Electoral del Referéndum 2025”, en el cual se establecen entre
otras actividades las siguientes fechas hito:

ACTIVIDAD FECHA
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Inscripcion  de Organizaciones
Politicas y Sociales

Inicia: martes 23 de septiembre de 2025
Concluye: sabado 27 de septiembre de

2025
Calificacion de Organizaciones Inicia: miércoles 24 de septiembre de
Politicas y Sociales 2025

Concluye: lunes 29 de septiembre de 2025

CAMPANA ELECTORAL

Campana Electoral

Inicia: sabado 01 de noviembre de 2025
Concluye: jueves 13 de noviembre de
2025

SUFRAGIO

Personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada
ejerceran su derecho al voto

Jueves 13 de noviembre de 2025

Proceso Voto en Casa Viernes 14 de noviembre de 2025

Sufragio de Referéndum Domingo 16 de noviembre de 2025

PUBLICACION DE RESULTADOS OFICIALES

05 de enero de 2026

El sufragio, se llevara a cabo a partir de las 07h00 horas (siete de la manana)
hasta las 17h00 horas (cinco de la tarde) del mismo dia en el territorio
nacional; y, a partir de las 09h00 horas (nueve de la manana) hasta 19h00
horas (siete de la noche) del mismo dia en el exterior conforme el huso
horario de cada pais, debiendo los ciudadanos concurrir con el documento
original de su cédula de identidad, pasaporte o documento de identidad
consular, a la junta receptora del voto correspondiente al recinto electoral
donde consten empadronados.

Tercero.- El Estado, a través del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, financiara exclusivamente la propaganda electoral en prensa
escrita, radio, television, vallas publicitarias y medios digitales para el
proceso electoral de “Referéndum 2025”. A partir de la fecha de la presente
convocatoria, se prohibe cualquier tipo de publicidad con fines electorales
con excepcion de las dispuestas por el Consejo Nacional Electoral.

Cuarto.- El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-21-9-2025 de 21 de septiembre de 2025, aprobo el Limite
Maximo del Gasto Electoral para el proceso electoral de “Referéndum 2025”.

7%%{/,/5((/ AL ((;Z/(mé) - //(1 :,%WJ()»M/(/ZJ(// >//o/ ((/Z)ﬁ / - Sl e ’,/{2[/7,9;7
[ - e s - oo . ,
/o//ﬁp/// . //ﬂ///(//ﬂ/ Cloctira! Focher. 2709 2025 %I/UI(I 20 b 57

o
L%%%pmm Jjwzma//



En la cual consta, el valor desagregado por la pregunta a nivel nacional,
estableciéndose como valores maximos del gasto electoral los siguientes:

“REFERENDUM 2025”

LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL PARA CADA OPCION

Total Valor que fija el numeral 1 del Limite de

articulo 209 del Codigo de la Gasto

Electores Democracia Electoral

13'938.724 0,40 5'575.489,60

e Limite por Opciones

Articulo 37 del Reglamento para el ejercicio de
la democracia directa a través de la iniciativa
popular normativa, consultas populares,
referéndum y revocatoria de mandato.

Limite de
Gasto
Electoral

OPCION SI OPCION NO

5'575.489,60 2'"787.744,80 2'"787.744,80

e Calculo del Limite Maximo del Gasto Electoral para cada
pregunta de cada opcion

OPCION Si OPCION NO

Preguntas
2'787.744,80 | 2'787.744,80

Decreto No. 147 Pregunta
“Referéndum 2025” Unica

Decreto No. 149 Pregunta
“Referéndum 2025” Unica

1'393.872,40 | 1'393.872,40

1'393.872,40 | 1'393.872,40

Quinto. - Son obligaciones de las juntas receptoras del voto, las siguientes:

1. Levantar las actas de instalacion y de escrutinios;

2. Entregar al elector las papeletas y el certificado de votacion;

3. Efectuar los escrutinios, una vez concluido el sufragio;

4. Remitir a la Junta Provincial Electoral y a la Junta Especial del
Tppiitlica ot ovaen Aotlr Rsctliva Mo 057 SECNE 2025
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Exterior las urnas, paquetes y sobres que contenga el acta de
instalacion y la primera de escrutinios, con la proteccion de la Fuerza
Puablica;

S. Entregar al Coordinador Electoral el segundo ejemplar del acta de
escrutinio de cada dignidad, en sobres debidamente sellados y
firmados por el Presidente y Secretario;

6. Fijar el tercer ejemplar del acta de escrutinios en un lugar visible
donde funciono la Junta Receptora del Voto;

7. Cuidar que las actas de instalacion y de escrutinios lleven las firmas
del Presidente y del Secretario; asi como los sobres que contengan
dichas actas y los paquetes de los votos validos, blancos y nulos;

8. Entregar copia del acta certificada o los resumenes de resultados a
las organizaciones politicas y sociales que lo solicitaren o a sus
delegados debidamente acreditados;

9. Impedir que el dia de las elecciones se haga propaganda electoral o
proselitismo politico en el recinto del sufragio;

10.Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y orden;

11.Facilitar la tarea de los observadores acreditados oficialmente; y,

12.Participar, de manera obligatoria, en las actividades de capacitacion
programadas por el Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones
electorales. En caso de incumplimiento, el Consejo Nacional Electoral
impondra una multa del valor equivalente al diez por ciento del
salario basico unificado.

Sexto. - Los miembros de las juntas receptoras del voto podran ser
sancionados:

En el caso que abandonen sin justificacion el cumplimiento de sus
funciones hasta la terminaciéon del escrutinio y la suscripcion de los
documentos electorales pertinentes, incurren en una infraccion electoral
grave, y seran sancionados con multa entre seis hasta diez salarios basicos
unificados destitucion y/o suspension de derechos de participacion hasta
seis meses.

En caso de incumplimiento de la participaciéon en las capacitaciones
programadas, se impondra una multa del valor equivalente al diez por ciento
del salario basico unificado.

En el caso que contribuyan a negar el voto de una electora o elector
facultado para hacerlo, o que acepten el voto de una electora o elector
impedido legalmente para sufragar, seran sancionados con multa de tres
remuneraciones mensuales basicas unificadas.

En el caso de no concurrir a integrar las juntas receptoras del voto, estando
obligados, seran multados con el equivalente al quince por ciento de una
remuneracion mensual basica unificada. En el caso de incumplimiento de
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la capacitacion, el Consejo Nacional Electoral impondra una multa del valor
equivalente al diez por ciento del salario basico unificado, salvo las
excepciones establecidas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y en los
reglamentos emitidos por el érgano electoral.

Séptimo. - Requisitos para la participacion de organizaciones politicas.
- Las organizaciones politicas con ambito de accion nacional, debidamente
registradas ante el Consejo Nacional Electoral, desde el martes 23 de
septiembre de 2025, al sabado 27 de septiembre de 2025, podran presentar
las solicitudes de inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales electorales, para promover las preguntas y
opciones materia del referéndum; para lo cual, intervendran a través de su
representante legal, presentando los siguientes documentos:

1. Formulario de inscripcion de organizaciones politicas para el proceso
electoral de “Referéndum 2025” otorgado por el Consejo Nacional
Electoral, suscrito por el representante legal;

2. Designacion del Responsable del Manejo Economico, Contador
Pablico Autorizado y Jefe de Campana en el formulario de
inscripcion;

3. Copia legible de la cédula de identidad del representante legal; y,

4. Copia certificada de la resolucion emitida por el 6rgano de decision o
direccion politica segin el estatuto o régimen organico de la
organizacion politica, en la que se establezca la pregunta que va a
promocionar, precisando la opcion de referéndum que desea
respaldar.

Octavo. - Requisitos para la participacion de organizaciones sociales. -
Las organizaciones sociales de tercer grado que tengan un ambito de accion
nacional, desde el martes 23 de septiembre de 2025, al sabado 27 de
septiembre de 2025, podran presentar las solicitudes de inscripcion ante el
Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales electorales, para
promover las preguntas y opciones materia del referéndum; para lo cual,
intervendran a través de su representante legal, presentando los siguientes
documentos:

1. Formulario de inscripcion de organizaciones sociales para el proceso
electoral de “Referéndum 2025” otorgado por el Consejo Nacional
Electoral, suscrito por el representante legal;

2. Designacion del Responsable del Manejo Econémico, Contador
Pablico Autorizado y Jefe de Campana en el formulario de
inscripcion;

3. Copia legible de la cédula de identidad del representante legal;

4. Copia certificada ante notario publico del registro de la personeria
juridica de la organizacién social con un periodo de creacion igual o
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mayor a 2 anos, contados hasta la fecha de la convocatoria;

5. Copia del Registro Unico de Contribuyentes de la organizacion social;

6. Copia certificada del documento que indique que la organizacion
social esta catalogada de tercer grado;

7. Copia certificada ante notario publico del estatuto de la organizacion
social, que determine que el alcance territorial de la organizacion es
nacional;

8. Copia certificada ante notario publico del nombramiento actualizado
del representante legal de la organizacion social, otorgado por la
autoridad competente;

9. Declaraciéon juramentada en la que se senale que la organizacion
social agrupa confederaciones, uniones nacionales u organizaciones
similares; y,

10.Copia certificada de la resolucion del maximo organo de decision de
la organizacion social, en la que se establezca la pregunta que va a
participar precisando la opcién a promocionar en el proceso de
democracia directa.

Toda organizacion social que agrupa confederaciones, uniones nacionales u
organizaciones similares, y que las mismas incluyan un articulado que, por
su naturaleza o fin, tengan prohibicion expresa de intervenir, ni apoyar en
asuntos politicos partidistas, raciales directa ni indirectamente; estan
impedidas de inscribirse para este proceso.

Noveno. - Calificacion de las organizaciones politicas y sociales. - El
Pleno del Consejo Nacional Electoral, calificara a las organizaciones politicas
y sociales, que presenten las solicitudes de inscripcion para participar en la
contratacion y pago de la promocion electoral, control de la publicidad y
propaganda electoral de “Referéndum 2025”.

La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral y las secretarias de las
delegaciones provinciales electorales del Consejo Nacional Electoral, seran
responsables de receptar la documentacion de inscripcion, de las
organizaciones politicas y sociales, para remitir a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, que sera la encargada de emitir el informe
correspondiente; el mismo que sera conocido por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, para la resolucion respectiva.

Décimo. - La campana electoral para el proceso electoral de “Referéndum
20257, iniciara el sabado 01 de noviembre de 2025, hasta el jueves 13 de
noviembre de 2025.

Décimo Primero. - Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y
hasta las 17h00 del dia del sufragio, queda prohibida la difusion de
cualquier tipo de informacion dispuesta por las instituciones publicas; asi
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como, la difusion de publicidad electoral, opiniones o imagenes, en todo tipo
de medios de comunicacion, que induzcan a los electores sobre una posicion
o preferencia electoral; la realizacion de mitines, concentraciones o
cualquier otro acto o programa de caracter electoral.

Décimo Segundo. - A partir de las 12h00 del viernes 14 de noviembre de
2025, hasta las 12h00 del lunes 17 de noviembre de 2025; queda prohibida
la venta, distribucion y/o el consumo de bebidas alcohdlicas.

Décimo Tercero. - Queda prohibido a los electores durante el sufragio a
efectuarse el domingo 16 de noviembre de 2025, el uso de dispositivos
moviles, eléctricos y/o electronicos en las Juntas Receptoras del Voto; y, a
partir de las diecisiete horas (17h00) y durante toda la jornada de escrutinio
a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto, excepto a uno de sus
integrantes, para que pueda realizar las operaciones matematicas
necesarias para llenar las actas de escrutinio.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion Nacional de Desarrollo de
Productos y Servicios Informativos Electorales difunda, publique y
transmita la presente convocatoria, en los diarios de mayor circulacion del
pais, por medios electronicos, digitales y mediante cadena nacional de radio
y television, utilizando los espacios que dispone el Gobierno Nacional y, con
los recursos que cuente tanto en el ambito nacional como en el exterior; y,
en todos los medios de comunicacion que se encuentren al alcance de las
oficinas consulares, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 3.- Disponer al Secretario General del Consejo Nacional Electoral
publique la presente Convocatoria en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL: La resoluciéon adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, sera puesta en conocimiento, por medio de Secretaria
General a los representantes de las Funciones del Estado, a la Corte
Constitucional, al Tribunal Contencioso Electoral, a los Coordinadores
Nacionales; y, a los Directores Nacionales, para el tramite de Ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 057-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 6
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PLE-CNE-5-21-9-2025

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; doctora
Elena Najera Moreira, Consejera; y, abogado José Merino Abad, Consejero,
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Estado, a través de los medios de comunicacion,
garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocién electoral
que propicie el debate y la difusiéon de las propuestas programdticas
de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicacién y vallas publicitarias. Se
prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como
la publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para
la camparia electoral. La ley establecerd sanciones para quienes
incumplan estas disposiciones Yy determinard el limite y los
mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral”;

el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales,
proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones. (...) 10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento
estatal de las camparias electorales y el fondo para las
organizaciones politicas...”;

el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y
eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los
computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos; 2. Organizar los procesos de
referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato; (...) 13.
Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las
campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas...”;
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Que

Que

Que

el articulo 202 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para
elecciones directas determinarad la fecha de inicio y de culminacién de
la campana electoral, que no podrd exceder de cuarenta y cinco dias.
Durante este periodo, el Estado, a través del presupuesto del Consejo
Nacional Electoral, garantizard de forma equitativa e igualitaria la
promocién electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programdticas de todas las candidaturas. El Consejo
Nacional Electoral normard las metodologias y reglas para la
promocién electoral asi como el gasto en los medios de comunicacion,
conforme los criterios de mayor difusién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El financiamiento
comprenderd, de manera exclusiva, la campana propagandistica en
prensa escrita, radio, televisiéon, vallas publicitarias y medios
digitales, en forma equitativa e igualitaria durante la campana
electoral. En las provincias con importante poblacién indigena se
difundirad la promocion electoral también en idiomas de relacion
intercultural propios de la jurisdiccion. El Consejo Nacional Electoral
reglamentard el financiamiento segun la realidad de cada localidad
Yy adaptara ademds la normativa a las condiciones de las
circunscripciones especiales del exterior. Para efectos de la presente
Ley no se consideran medios digitales a las redes sociales. El
presupuesto asignado para la promocién electoral no podrd superar
el quince por ciento (15%) del mdaximo de gasto electoral establecido
para la correspondiente dignidad...”,

el articulo 205 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “A partir de la convocatoria a elecciones se prohibe
cualquier tipo de publicidad con fines electorales con excepcion de las
dispuestas por el Consejo Nacional Electoral”;

la Disposicion General Sexta de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: “Las normas referentes a la campana
electoral, propaganda, limites de gasto, infracciones y sanciones se
aplicaran tanto a la campana electoral de eleccién de dignidades,
como a las que correspondan al ejercicio de la democracia directa, en
lo que fuere aplicable”;

la Disposicion General Séptima de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, establece: “Para efecto de las campanas electorales de
consulta popular, referéndum y revocatoria de mandato se
considerard sujetos politicos a los proponentes de la consulta popular
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Que

Que

o referéndum; y, a quien promueva la revocatoria de mandato y a la
autoridad contra quien se la proponga. El Consejo Nacional Electoral
dictard la normativa necesaria para garantizar la promocion electoral
equitativa e igualitaria en radio, prensa, television y vallas durante
estos procesos electorales”;

el articulo 4 del Reglamento de Promocion Electoral, establece:
“Finalidad y principios. La promocion electoral tiene como
finalidad garantizar la publicidad o propaganda politica de cardcter
electoral que propicie el debate y/o la difusiéon de las propuestas
programdticas, programas, planes de gobierno u opciones que
promuevan los sujetos politicos inscritos ante el Consejo Nacional
Electoral para un proceso electoral determinado, en concordancia con
los principios de equidad e igualdad establecidos en la Constitucién
de la Reptblica del Ecuador y conforme los criterios de mayor
difusion, asi como los instrumentos internacionales de derechos
humanos?”;

el articulo 5 del Reglamento de Promocion Electoral, establece:
“Fondo de Promocion Electoral. Es el monto exclusivo de
financiamiento estatal con el que contardn los sujetos politicos para
la contratacién de la publicidad electoral en prensa escrita, radio,
television, vallas publicitarias y medios digitales, de acuerdo con lo
que determina la Ley. Para cada proceso electoral, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resolverad los porcentajes a aplicar para la
determinacion del Fondo de Promocién Electoral para cada lista
calificada que participe en cada una de las dignidades a elegirse,
sobre la base del porcentaje determinado para el efecto en la ley”;

el articulo 6 del Reglamento de Promocion Electoral, establece:
“Determinacion del Fondo de Promocion Electoral. El Pleno del
Consejo Nacional Electoral resolverd sobre la proyeccion del gasto a
realizarse por concepto del Fondo de Promocién Electoral, para lo
cual, la Direccién Nacional de Promocién Electoral presentara el
informe técnico correspondiente. Los requerimientos presupuestarios
proyectados para el Fondo de Promocion Electoral serdn puestos en
conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas de manera
conjunta con el presupuesto de cada proceso electoral y se sujetardan
a lo dispuesto en la Constitucion de la Reptublica del Ecuador; en la
Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en el Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General; en la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera; y, en lo
dispuesto en el presente Reglamento. Con la resolucién del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la Coordinacién Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacion y la Coordinacion Nacional
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Que

Que

Que

Que

Administrativa, Financiera y Talento Humano deberdan realizar las
gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que el
presupuesto proyectado sea incluido en la estructura programdtica
presupuestaria correspondiente a cada proceso electoral. (...) Para el
cdlculo del Fondo de Promocion Electoral no sera considerado el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), sin embargo, para efectos de pago,
este valor se agregard y se realizardn las respectivas retenciones de
Ley?”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucion Nro. PLE-
CNE-6-16-9-2020 de fecha 16 de septiembre del 2020, resolvio
expedir el Reglamento de Promocion Electoral, publicado en la
Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 1029 de 17 de septiembre
de 2020;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-18-9-2025 de 18 de septiembre de 2025, resolvio: “Articulo
1.- APROBAR el ‘Informe Técnico de Cierre del Registro Electoral y
Registro Electoral Pasivo’; y, el cierre del registro electoral con
13.938.724 electores y el registro electoral pasivo con 891.174
personas...”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-20-9-2025 de 20 de septiembre de 2025, resolvio: “Articulo
1.- Aprobar a partir del 20 de septiembre de 2025, el inicio del periodo
electoral, que integra todas las actividades y operaciones que se
desarrollan de manera ordenada dentro de las etapas pre electoral,
electoral propiamente dicha, y post electoral para el ‘Referéndum
2025°, conforme la Disposicion General Octava de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar el inicio del proceso
electoral para el ‘Referéndum 2025, a partir del 20 de septiembre de
2025...7

mediante memorando Nro. CNE-DNFPE-2025-0813-M de 20 de
septiembre de 2025, la Direccion Nacional de Promocion Electoral
solicité a la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral se sirva remitir el calculo de la proyeccion del Limite
Maximo del Gasto Electoral por opcion para el Referéndum 2025;

informacion que fue proporcionada mediante memorando Nro.
CNE-DNFCGE-2025-0702-M de 20 de septiembre de 2025;

del método de calculo tenemos: “Método de calculo. Con la
finalidad de realizar el cdlculo de la proyeccion del Fondo de
Promocién Electoral para el Referéndum 2025, se considera lo
siguiente: Proyeccion del Limite Mdaximo del Gasto Electoral. A través
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de memorando Nro. CNE-DNFCGE-2025-0702-M de 20 de septiembre
de 2025, la Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto
Electoral informé el cdlculo de la proyeccién del Limite Mdximo del
Gasto Electoral por opcion para el Referéndum 2025, de conformidad
con lo siguiente:

Tabla 1 Cdlculo de la proyeccion del Limite Mdaximo del Gasto
Electoral por opcion.

Articulo 37 del Reglamento para el ejercicio de
la democracia directa a través de la iniciativa

Limite de Gasto popular normativa, consultas populares,
Electoral referéndum y revocatoria de mandato.

Opcion NO

Opcion SI

5.575.489,60 2.787.744,80 2.787.744,80

Proyeccion del Fondo de Promocion Electoral

El Fondo de Promocién Electoral constituye el monto exclusivo de
financiamiento estatal, que dispondran las organizaciones politicas y
sociales cdlificadas para participar en la campana electoral del
Referéndum 2025, para difundir la publicidad electoral en prensa
escrita, radio, television, vallas publicitarias y medios digitales. El
presupuesto asignado por el Consejo Nacional Electoral garantizard
que los sujetos politicos realicen su campana propagandistica
relativa a las opciones que promuevan, de forma equitativa e
igualitaria, tanto en el territorio nacional, como en las
circunscripciones especiales del exterior.

Conviene serialar que, el sexto inciso del articulo 202 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone que el presupuesto
asignado para la promocion electoral no podrd superar el 15 %
(quince por ciento) del maximo de gasto electoral establecido para la
correspondiente dignidad. En este sentido, se debe tener en cuenta
que, las normas referentes a la campana electoral, propaganda,
limites de gasto, infracciones y sanciones se aplican tanto a la
campana electoral de eleccion de dignidades, como a las que
correspondan al ejercicio de la democracia directa, segun la
Disposicion General Sexta de la Ley ibidem.

En este orden de ideas, se debe observar que es atribucién del Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolver el porcentaje que se aplica
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para determinar el Fondo de Promocion Electoral, conforme se
establece en el segundo inciso del articulo 5 de la norma
reglamentaria que rige la promocién electoral.

Respecto de la aprobacién de porcentajes para el cdlculo de la
determinacién del Fondo de Promocién Electoral, es necesario tener
en cuenta que, en los procesos electorales desarrollados en los arios
2021, 2023, 2024 y 2025, el Consejo Nacional Electoral aplicé el
principio de austeridad, aprobandose los siguientes porcentajes:

Tabla 2 Porcentajes aprobados por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral para determinar el Fondo de Promocién Electoral.

L Resolucién Observacién
electoral
. 0, 7
Blecciones  PLE-CNE-2:27-8:2020 | 5¢.°P7°P0 47,9 % de los porcentajes

madximos senalados en el Art. 202 del
Cédigo de la Democracia.

Para las dignidades de Prefectos y
Viceprefectos; Alcaldes; Concejales
(cantones con menos de 15.000
electores); y Vocales de Juntas
Parroquiales Rurales se aprobé el 50 %

Generales 2021 de 27 de agosto de 2020

Elecciones PLE-CNE-2-2-3-2022- del porcentaje maximo serfialado en el
Seccionales 2023 01300 4 ddee20022;e marzo Art. 202 del Cédigo de la Democracia,

mientras que, para la dignidad de

Concejales (cantones con 15.000

electores o mads) se aprobé el 25 % del

porcentaje maximo sefialado en el

articulo antes mencionado.
Referéndum y PLE-CNE-3-22-2-2024 @ Se aprobé el 50 % del porcentaje

Consulta Popular de 22 de febrero de maximo senalado en el Art. 202 del
2024 2024 Cédigo de la Democracia.

h p ;
Elecciones PLE-CNE-1-22-7-2024 Se aprobd el 47,9 % de los porcentajes

Generales 2025 de 22 de julio de 2024 maximos senalados en.el Art. 202 del
Cédigo de la Democracia.

Sobre la base de las normas citadas y en consideracion del principio
de austeridad, a efectos de calcular la proyeccion del Fondo de
Promocion Electoral para el Referéndum 2025, se propone aplicar el
50 % del porcentaje mdaximo permitido en la normativa electoral
vigente, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 3 Cdlculo de la proyeccion del Fondo de Promocién Electoral.
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Limite Proyeccion
Maximo de Porcentaje q Fondo de
P Porcentaje 52
Gasto maximo ropuesto Promocion
Electoral (Art. 202 CD) prop Electoral
(USD) (USD mas IVA)
()
Opcién IS 5 el Lilinire Lin17;t‘5e I/le:ii;ilmo
P 2.787.744,80 Mdadximo de 209.080,86
SI de Gasto
Gasto Electoral
Electoral
0,
Opcién 15 % del Limite Lir:z:tse I/Olf:ii;ilmo
P 2.787.744,80 Madximo de 209.080,86
NO de Gasto
Gasto Electoral
Electoral
Total: | 5.575.489,60 418.161,72

Nota. El ultimo inciso del articulo 6 del Reglamento de Promocién
Electoral seriala que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) no serd
considerado para el cdlculo del Fondo de Promociéon Electoral, sin
embargo, para efectos de pago a proveedores, deberd agregarse y
realizarse las respectivas retenciones de Ley.

En virtud de lo prescrito en el articulo 6 del Reglamento de Promociéon
Electoral, el presupuesto proyectado para el Fondo de Promocién
Electoral es un valor referencial que debe ser puesto en conocimiento
del Ministerio de Economia y Finanzas, de manera conjunta con el
presupuesto del proceso electoral. No obstante, el posterior cdlculo de
la determinacion del Fondo de Promocién Electoral estard sujeto al
cumplimiento de las actividades que componen el Calendario
Electoral del Referéndum 2025”;

con informe Nro. CNE-DNFPE-2025-0020-IT de 21 de septiembre de
2025, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica y el
Director Nacional de Promocion Electoral, adjunto al memorando
Nro. CNE-CNTPP-2025-1611-M de 21 de septiembre de 2025, da a
conocer: “Conclusiones. El Fondo de Promocién Electoral proyectado
para cada opcion del Referéndum 2025 es igual al 7,5 % del Limite
Mdximo del Gasto Electoral, proyectado para la correspondiente
opcion. La proyeccion del Fondo de Promociéon Electoral para el
Referéndum 2025 asciende a un monto de USD 418.161,72
(Cuatrocientos dieciocho mil ciento sesenta y un ddlares de los
Estados Unidos de América con 72/100 centavos) sin incluir IVA.
Recomendaciones. Con los antecedentes, base legal y método de
cdlculo previamente expuestos, la Direccién Nacional de Promocion
Electoral recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: Aprobar
el presente “Informe Técnico sobre la Proyeccién del Fondo de
Promocion Electoral para el Referéndum 20257, Aprobar como
porcentaje de cdlculo para la determinacién del Fondo de Promocién
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Electoral para cada opcion, el 7,5 % (siete coma cinco por ciento) del
Limite Mdximo del Gasto Electoral establecido para la
correspondiente opcion; Aprobar el valor de la proyeccion del Fondo
de Promocién Electoral para el Referéndum 2025, por un monto de
USD 418.161,72 (Cuatrocientos dieciocho mil ciento sesenta y un
dolares de los Estados Unidos de América con 72/ 100 centavos) sin
incluir IVA.; y, Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral que notifique la Resoluciéon adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral al Ministerio de Economia y Finanzas”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 057-PLE-CNE-
2025; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarios,
RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar el Informe Técnico Nro. CNE-DNFPE-2025-0020-IT, de
21 de septiembre de 2025, sobre la Proyeccion del Fondo de Promocion
Electoral para el Referéndum 2025.

Articulo 2.- Aprobar como porcentaje de calculo para la determinacion del
Fondo de Promocién Electoral para cada opcion, el 7,5 % del Limite Maximo
de Gasto Electoral establecido para la correspondiente opcion.

Articulo 3.- Aprobar la proyeccion del Fondo de Promociéon Electoral para
el Referéndum 2025, por un monto de USD 418.161,72 (CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 72/100 CENTAVOS) mas IVA.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
notifique la Resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
al Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICION FINAL:

Se dispone al senor Secretario General notifique la presente resolucion a las
Coordinaciones Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegaciones
Provinciales Electorales, al Tribunal Contencioso Electoral, al Ministerio de
Economia y Finanzas, a las organizaciones politicas nacionales y a las
organizaciones politicas provinciales a través de las Secretarias de las
Delegaciones Provinciales Electorales, para los tramites de ley.
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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 057-PLE-CNE-2025, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los veinte y un dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinte y cinco.- Lo Certifico.

T RE8 VALLEI 0
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i camente con Fi rmaEC

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
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