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ACTA RESOLUTIVA
No. 030-PLE-CNE-2026

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE DOMINGO 26 DE
ABRIL DE 2026

CONSEJEROS PRESENTES:

Ing. Diana Atamaint Wamputsar

Ing. José Cabrera Zurita

Dra. Elena Najera Moreira

Abg. José Merino Abad

SECRETARIA GENERAL:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc,

Con memorando Nro. CNE-VP-2026-0076-M, de 26 de abril de 2026, suscrito
por el ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, Consejero del Consejo Nacional
Electoral, dirigido a la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, da a conocer lo siguiente: “Por medio del
presente, ratifico la imposibilidad de estar presente en la sesién ordinaria No.
030-PLE-CNE-2026, convocada para las 09h00 de hoy, domingo 26 de abril de

2026, debido a que me encontraba en una localidad que carece de conectividad”.

Por lo expuesto, se procedié a convocar al abogado José Merino Abad,
Consejero, a la Sesion Ordinaria No. O30-PLE-CNE-2026, que se llevd a cabo el
dia domingo 26 de abril, a las 09h00.

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:
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1° Conocimiento y resolucion respecto de los Informes Técnicos-
Juridicos presentados por la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos
Electorales, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacién Politica,
y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica; ¥,

2° Conocimiento y resolucién del Informe Técnico de Determinacioén y
Asignacién del Fondo de Promocion Electoral para las Elecciones de
Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, canton Pastaza de
la provincia de Pastaza, presentado por la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacién Politica, y la Direccion Nacional de Promocion
Electoral.

RESOLUCIONES DEL PUNTO 1

RESOLUCION PLE-CNE-1 -26-4-2026

El sefior Secretario General deja constancia que, una vez gue se procede a tomar
votacion del Informe Técnico - Juridico No.158-CNE-2026, de 25 de abril de
2026, se consignan los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; v, abogado José Merino Abad, Consejero; asi como los votos en
contra del ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; y, de la doctora Elena
Najera Moreira, Consejera, por lo tanto, existen dos votos a favor, ¥ dos votos
en contra. Al existir un empate conforme al articulo 29 de la Ley QOrgéanica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
1a Democracia, se procede a repetir la votacion, en la cual se registra los votos
a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; y, abogado José
Merino Abad, Consejero; asi como 1as abstenciones del ingeniero José Cabrera
Zurita, Consejero; y, de la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, persistiendo
el empate; por lo tanto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Organismo, dirime suvoto a favor del informe, por lo que se aprueba la siguiente
resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:

T as ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: {... )
8. Conformar partidos Yy movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
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libremente de ellos y barticipar en todas las decisiones gue éstos adopten

(, . -)»;

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone:
“En todo proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias béasicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes )

Que el articulo 109 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “Los partides politicos serdn de cardacter nacional, se regiran
por sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y
mantendrdn el registro de sus afiliados. Los movirmientos politicos podran
corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcién del
exterior. La ley establecerd los requisitos y condiciones de arganizacion,
rermanencia y accionar democrético de los movimientos politicos, asi
como los incentivos para que conforrmen alianzas. Los partidos politicos
deberan presentar su declaracién de principios ideoldgicos, programa de
gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva.
Los partides deberan contar con una organizacion nacional, que
comprenderd al menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais,
dos de las cuales deberdn corresponder a las tres de mayor poblacién. El
registro de afiliados no podra ser menor al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el 1iltimo Pproceso electoral. Los movimientos
politicos deberdn presentar una declaracién de principids, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos Y registra de adherentes
0 simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el tltimo Dbroceso electoral ”;

Que  elarticulo 219 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, estipula:
‘El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las funciones gue
determine la ley, las siguientes: {--) 8. Mantener el registro permanente
de las organizaciones politicas Y de sus directivas, y verificar los Pprocesos
de inscripcion {...)"

Que el articulo 25 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala: “Son
Junciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 11. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas Yy verificar
los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la
materia; 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley,
la normativa secundaria y sus estatutos (.. )%
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece: El
Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una organizacion
politica, cancela la inscripcion de una organizacién politica en los
siguientes casos: {...) 7. Por haber disminuido el total de sus afiliados o
adherentes permanentes a una cifra inferior al 50% del numero exigido
por la ley para su inscripcién en el registro permanente de organizaciones
politicas; y, {.--)";

el articulo 327.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina: ~“El Consejo Nacional Electoral designard luego de la
resolucién en firme de la cancelacion de una organizacion politica, al
liquidador del patrimonio de las organizaciones politicas que se
encuentran incursas en las causales de los numerales 3, 4, 6, 7y 8 del
articule 327 (...)7;

el articulo 335 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de 1a Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, senala: “(La
calidad de afiliado, afiliada o adherente permanente se adquiere con la
inscripcién en el registro correspondiente de la organizacion politica. La
organizacién politica deberd guardar el registro individual de afiliado,
afiliada o adherente permanente, asi como los pedidos y resoluciones de
desafiliacion o renuncia. La organizacion politica deberd remitir dicho
registro al Consejo Nacional Electoral inmediatamente Y notificard su
actualizaciéon de manera periédica, de conformidad con la reglamentacion
que emita el Consejo Nacional Electoral.”;

el articulo 9 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincion de
Organizaciones Politicas, estipula: “Calculo del porcentaje de
disminucién.- El Consejo Nacional Electoral verificara en su base de
datos el numero de afiiadas y afiliados y adherenfes permanerntes que
mantengan registrada las organizaciones politicas ante este Organo
Electoral, a fin de determinar que partidos o movirnientos politicos han
disminuido el numero de sus afiliadas Y afiliados o adherentes
permanentes a und cifra inferior al cincuenta por ciento {50%) del numero
exigido por la ley para su inscripcion en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas.”;

el articulo 12 del Reglamento de Cancelacién, Liquidaciéon y Extincion
de Organizaciones Politicas, determina; “Etapa de prueba Yy
descargos. - En el término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha
de notificacion, la o el representante legal de la organizacion politica

podrad presentar sus alegaciones y las pruebas que considere necesarias
respecto de la resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
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Electoral. La presentacion podra realizarse a través del sistema
implementado para el efecto, adjuntando el documento correspondiente
suscrito con firma electrénica valida o de manera fisica en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las
Delegaciones Provinciales Electorales. ”;

Que el articulo 13 del Reglamento de Cancelacién, Liquidacién ¥ Extincién
de Organizaciones Politicas, sefiala: “Resolucién de cancelacién.-
Concluida la etapa de prueba y descargos, la Coordinaciéon Nacional
Técnica de Participacién Politica, la Coordinacion Nacional Técnica de
Procesos Electorales, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
la Direccion Nacional de Estadistica Y la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, en el término de treinta (30) dias, elaborarén el informe técnico
para conocimiento y resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral
En dicha resolucion, se designard a la o el liguidador y serd notificada a
las o los representantes legales, a través de los medios electrénicos y en
los casilleros electorales. ”;

Que las Reglas Jurisprudenciales emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral establecen lo siguiente: “La Senfencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral de 19 de diciembre de 2019, dentro de la causa Nro.
804-2019-TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS), con la que se establecié
las lineas jurisprudenciales, relativas a la cancelacion de movimientos
politicos locales, siendo las siguientes: “(..} CUARTO.- El Tribunal
Contencioso Electoral dispone al Consejo Nacional Electoral, observar las
subreglas que dictan a continuacién bara los procesos de cancelacién del
Registro Nacional Permanente de organizaciones politicas locales, sin
perjuicio de aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: {...)
5. Cuando se trate de determinar obligaciones, el Consejo Nacional
Electoral, observara las garantias constitucionales basicas del debido
proceso (...}

Que la Causa Nro. 090-2023-TCE emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral, menciona lo siguiente: “(...) los actos administrativos se
presumen validos y se atribuye la carga de la prueba al recurrente a fin
de desvanecer esta presuncién si se aportan elementos suficientes de
conviccién para revocarlos, lo cual se podra evidenciar con las pruebas
fehacientes que han presentado {-..7;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-26-3-2026, de 26 de marzo de 2026, resolvié: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento de cancelacion del PARTIDOQ UNIDAD
POPULAR, LISTA 2, con ambito de accion nacional; por haber disminuido
el total de sus afiliados a una cifra inferior al 50% del ntiimero exigido por
la ley para su inscripcién en el registro permanente de organizaciones

il bt Eoviactln St Rsolotiva N, 050 FGEENE 2005
Comsare Avmriat &hitivsert Feoha: 26004 2005 Fopive 5 A 55
4 54

A Coriiad



politicas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 327, numeral 7 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republicd
del Ecuador, Cédigo de la Democracia(sic). Articulo 2.- CONCEDER el
plazo de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion; para qgue, la organizacion politica en mencién, d través de su
representante legal, pueda presentar sus descargos u observaciones

()7

Que la Secretaria General a través del oficio Nro. CNE-SG-2026-000226-0F,
de 26 de marzo de 2026, notificé al senor Geovanni Javier Atarihuana
Avala, Representante Legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2,
la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria Nro. 016-PLE-CNE-
2026, de jueves 26 de marzo de 2026, con el Informe Técnico Juridico
No. 090-DNOP-CNE-2026, a los COTTEOS electronicos:
unidadpopularecu@gmail.com, guaguitorevi@yahoo.es; y, €n ¢l casillero
electoral correspondiente;

Que la Secretaria General, mediante memorando Nro. CNE-SG-2026-1741-
M, remitié a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica el escrito sin
namero ingresado el 28 de marzo de 2026, a través del cual, el
representante legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, sefior
Geovanni Javier Atarihuana Ayala, solicité la correccion y revocatoria
de la Resolicién Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026, invocando los articulos
239 y 241 del Cédigo de la Democracia;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-30-3-2026 de 30 de marzo de 2026, resolvio: “Articulo 1.- NEGAR la
peticién de correccion presentada por el senor Geovanni Javier
Atarihuana Ayala, Director Nacional y Representante Legal del Partido
Unidad Popular, Lista 2, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el presente informe en contra de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-26-3-2026, de 26 de marzo de 2026, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, por cuanto se ha determinado que la
resolucién es clara, completa, legitima y congruente, estd apegada al
ordenamiento juridico vigente, no es obscura; y ha resuelto todos los
puntos sometidos a su consideracién, por lo que goza de las presunciones
de legalidad y legitimidad; dando estricto cumplimiento a los principios
constitucionales, legales y reglamentarios, que rigen la administracién
electoral en derechos de participacién politica; por tal razémn, no incurre en
lo establecido en el articulo 241 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia {...}";
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la Secretaria General a través del oficio Nro. CNE-SG-2026-0003 16-0OF,
de 30 de marzo de 2026, notificé al sefior Geovanni Javier Atarihuana
Ayala, Representante Legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2,
la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-30-3-2026, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria Nro. 018-PLE-CNE-
2026, de Iunes 30 de marzo de 2026, con el Informe Juridico No. 014-
DNAJ-CNE-2026, a los COrreos electronicos:
unidadpopularecu@gmail.com, guaguitorev@yahoo.es; y, en el casillero
electoral correspondiente;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, conforme
memorado Nro. CNE-5G-2026-1922-M, de 06 de abril de 2026, remiti6
a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, los
descargos de la organizacién politica frente al proceso de cancelacién
del Registro Permanente del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2,
con ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-8G-2026-1927-M, de 06 de abril de 2026, remitié
a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, los
descargos de la organizacién politica frente al proceso de cancelacion
del Registro Permanente del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2,
con ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorado
Nro. CNE-SG-2026-1992-M, de 08 de abril de 2026, envié a la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politicar la solicitud de
archivo del procedimiento de cancelacién iniciade en contra del
PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-8G-2026-2 169-M, de 14 de abril de 2026, remitié
a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacioén Politica, la solicitud
de archivo del procedimiento de cancelacién mediante Resolucién PLE-
CNE-2-26-3-2026, presentado con oficio S/N, suscrito por el sefior
Geovanni Atarihuana Ayala, Representante Legal del PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2 196-M, de 15 de abril de 2026, envié
a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica y a la
Direccién Nacional Juridica la solicitud del “(...) archivo inmediato del
procedimiento de cancelacién iniciado mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-2-26-3-2026, por falta de competencia temporal iy vulneracién de los
principios de legalidad y jerarquia normativaf...}, presentado mediante
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Que

Que

Que

Que

oficioc S/N, suscrito por el sefior Geovanni Atarihuana Ayala,
Representante Legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con
ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2206-M, de 15 de abril de 2026, remitio
a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica y a la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la solicitud de archivo del
procedimiento de cancelacién iniciado por falta de competencia
temporal y vulneracion de principios, ingresada mediante oficio S/N y
suscrito electrénicamente por el Ledo. Geovanni Javier Atarihuana
Ayala, Representante Legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2,
con ambito de accién nacional;

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2247-M, y memorando Nro. CNE-SG-
2026-2248-M, ambos de fecha 16 de abril de 2026, envié a la
Coordinacién Nacional Técnica de Participacion Politica y a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, la solicitud de archivo del procedimiento
de cancelacién iniciado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-3-
3026, contenida en el oficio 8/N suscrito electrénicamente por el Ledo.
Geovanni Javier Atarihuana Ayala, Representante Legal del PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito de accion nacional;

la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2026-0510-M, de 16
de abril de 2026, corri6 traslado a la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién  Politica los requerimientos ~ suscritoes  por el
sefior Geovanni Javier Atarihuana Ayala, Director Nacional ¥y
Representante Legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, las
cuales fueron remitidas originalmente a través de los
memorandos CNE-SG-2026-2169-M y CNE-SG-2026-2206-M, por la
Secretaria General, contienen las solicitudes de archivo  del
procedimiento de cancelacién de la citada organizacion politica,
fundamentadas en una presunta falta de competencia temporal y
vulneracién de principios. En tal virtud, se dispuso el tramite pertinente
conforme a las atribuciones de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas;

La Direccién Nacional de Organizaciones Politicas con memorando No.
CNE-DNOP-2026-1309-M, de 21 de abril de 2026, solicité a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral:
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“(...) se CERTIFIQUE siqla Jecha existen recursos electorales pendientes
de resolucion en sede administrativa Y sede jurisdiccional, relacionados
con las resoluciones que se detallan a continuacion.

IAMBITO DE

‘ l - . -
iLNRO. fORGANIZACI ON POLITICA LA CCION RESOLUCION
(MOVIMIENTO ~ CONSTRUYE, PLE-CNE-1-26-3-
[1 LISTA 25 ;’NACI ONAL 2026
] f F PLE-CNE-2-26-3-
: PARTIDO UNIDAD POPULAR,! 2026

2 O
2 'LISTA 2 !NACI NAL \PLE-CNE-1-30-3-
! { | 2026

Asimismo, agradeceré a usted, en caso de que no existan recursos
pendientes por resolver tanto en sede administrativa como Jurisdiccional,
se certifique desde qué fecha se encuentran en firme las resoluciones
previamente mencionadasy se remitan las razones de
notificacién correspondiente.”;

la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando CNE-
DNOP-2026-1367-M, de 22 de abril de 2026, requiri6 a la Coordinacién
Nacional Técnica de Participacién Politica: “(...) agradeceré a usted, serior
Coordinador, se solicite a la Secretaria General se CERTIFIQUE si, dentro
del proceso de Inicio de Procedimiento de cancelacion del PARTIDO
UNIDAD POPULAR, Lista 2, la referida organizacién politica ha presentado
fichas de afiliacién como descargos luego de su notificacion. >

la Coordinacién Nacional Técnica de Participacién Politica, con
memorando No. CNE—CNTPP—2026—0838-M, de 23 de abril de 2026,
solicité a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, dar
atencién al requerimiento de la Direccién Nacional de Organizaciones
Peliticas, previamente citado;

la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando No.
CNE-DNOP-2026-1370-M, de 23 de abril de 2026, solicitd a la Direcciéon
Nacional de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones Electorales:
*(...} Sobre la base de lo mencionado, agradeceré a usted se sirva remitir
una actualizacién del niimero de afiliados del PARTIDO UNIDAD POPULAR,
Lista 2, hasta la presente fecha. Lo requerido tiene como finalidad contar
con informacién actualizada que permita contrastar con las pruebas de
descargo presentadas por la referida organizacion politica.”;

la Direccién Nacicnal de Infraestructura Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales, con mermorando No. CNE—DNITCE—2026—0515—M, de 24 de
abril de 2026, informé a la Direccion Nacional de Organizaciones
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Politicas: “En atencién al memorando CNE-DNOP-2026-1370-M del 23 de
abril de 2026 en el que se solicité: (...} remitir una actualizacién del numero
de afiliados del PARTIDO UNIDAD POPULAR, Lista 2, hasta la presente
fecha (...)". Al respecto, a fin de dar cumplimiento con el requerimiento, Y
una vez verificada la base de datos de revisién y verificacion de firmas de
adherentes, adherentes permanentes Y afiliados, detallo la informacion
solicitada:

o - T NOMERO |
() ADHERENTE PERMANENTE (sic) _ 30.984”

Que la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando No.
CNE-DNOP-2026-1384-M, de 24 de abril de 2026, solicité a la Direccion
Nacional de Estadistica: (...} me dirjjo a usted sefiora Directora, para
solicitar el apoyo técnico de su unidad, para determinar el porcentaje
actual de los afiliados del Partido Unidad Popular, Lista 2. Esta solicitud
se basa en los datos remitidos por la Direccion Nacional de lfraestructura
Tecnolégica y Comunicaciones mediante memorando No. CNE-DNITCE-
2026-0515-M de 24 de marzo de 2026, donde se detalla que el Partido
Unidad Popular, Lista 2, a la fecha actual cuenta con los siguientes
registros {...)7;

Que la Direccion Nacional de Estadistica, con memorande No. CNE-DNE-
2026-0224-M, de 24 de abril de 2026, informo a la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas: (... ) En atencién al Memorando Nro. CNE-DNOP-
2026-1384-M, mediante el cual se solicita el apoyo técnico para determinar
el porcentaje actual de los afiliados del Partido Unidad Popular, Lista 2; y,
en el cual su dreq técnica pone ern consideracion que: el REQUISITO
es 206.771;, U, que ACTUALMENTE tiene un valor de adherentes
permanentes de 30.984, informo a usted sefor Director que el porcentaje
equivale al 15,0% (...}

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorando No.
CNE-SG-2026-2432-M, de 24 de abril de 2026, certifico: “(...) en mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del Sistema de Gestion
Documental administrados por esta Secretaria General, tanto en ventanilla
de atencién al cudadano como en el correo electrénico
institucional secretariageneral@cne.gob.ec, asi como la informacion
proporcionada por las 24 Delegaciones Provinciales Electorales, cuyas
certificaciones se adjuntan al presente; se verifica que, NO se encuentran
pendientes recursos en sede administrativa. En igual sentido, me permito
informar que, una vez revisada la informacién remitida mediante Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2026-0310-0, de 24 de abril de 2026 por el magister
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Milton Andrés Paredes Paredes, Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral, CERTIFICO que, NO se  encuentran recursos  subjetivos
contencioso electorales pendientes en sede Jurisdiccional {...)";

la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorando No.
CNE-5G-2026-2439-M, de 25 de abril de 2026, certificé: “(..} en mi
calidacd de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del Sistema de Gestién
Documental administrados por esta Secretaria General, tanto en ventanilla
de atencion al ciudadano como en el correo electrénico
institucional secretariageneral@ene.gob.ec; se verifica que, el Partide
Politico Unidad Popular, lista 2, NO presenté fichas de afiliacion como
descargo hasta las 23h59 de dia 05 de abril de 2026, fecha y hora en
la cual se cumplié el plazo de diez (10) dias concedido a través de
la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026. .

la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando No.
CNE—DNOP—2026-1410—M, de 25 de abril de 2026, solicité a la Direccién
Nacional de Infraestructura Tecnoldgica y Comunicaciones Electorales:
“(...) en referencia al Memorando No. CNE-DNITCE-2026-0515-M de 24 de
abril de 2026, me permito manifestar lo siguiente: La Direccion Nacional de
Infraestructura Tecnolégica y Cornunicaciones Electorales con Memorando
Nro. CNE-DNITCE-2026-0278-M de 18 de marzo de 2026, informé que el
Partido Unidad Popular, Lista 2, tenia 31.018 “afiliados”: mientras que,
con Memorando No. CNE-DNITCE-2026-0515-M de 24 de abril de 2026, se
menciona que la referida organizacién politica tiene “30.984”. Fn ese
sentido, se evidencia que actualmente existen 31 registro's menos que el
registro inicial; por lo cual, solicito me informe, la justificacién de la
disminucién del referido numero de afiliados (...)*;

la Direccién Nacional de Infraestructura, Tecnolégica y Comunicaciones
Electorales, con memorando No. CNE-DNITCE»?.,OQG—OSQI-M, de 25 de
abril de 2026, informé a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas: “(...) En atencién al memorando CNE-DNOP-2026-1410-M del 25
de abril de 2026 en el que se solicits: (...} la justificacién de la disminucién
del referido niimero de afiliados (...)". Alrespecto, a fin de dar cumplimiento
con el requerimiento, y una vez verificadas las bases de datos respectivas,
detallo la informacion solicitada:

DESAFILIACIONES 30

DENUNCIAS

T i Ar ot Eorveriln Sottr Fsobitiver . e PLEE AT pr0p
Cornicrs Nitomad Eotirad Feclia: 26052055 Togina 77 55
A Govciad




Que

* Los datos fueron obtenidos en el periodo comprendido entre el 18 de
marzo y el 24 de abril de 2026.%;

del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 158-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica, el Coordinaciéon Nacional de Procesos Electorales,
Encargado, el Director Nacional de Organizaciones Politicas, el Director
Nacional de Estadisticas, Subrogante; ¥, el Director Nacional de Asesoria
Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNOP-2026-1414, de 25 de
abril de 2026, se indicoé lo siguiente: “ANALISIS DE DESCARGOS
PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION POLITICA “Responsabilidad
del Consejo Nacional Electoral” Respecto de las aseveraciones, en
cuanto a la responsabilidad de este 6rgano electoral de verificar el requistto
de afiliados de la organizacion politica en el acto de constitucion del Partido
Unidad Popular, Lista 2, expedido mediante resolucion Nro. PLE-CNE-9-19-
6-2020 de 19 de junio de 2020, a través de la cual se aprobé la fusion
entre el Movimiento Popular Democrdtico, Lista 15 y el Movimiento Unidad
Popular, Lista 2, es necesario mencionar que el articulo 326 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe: “Art. 326.- Dos o mas
organizaciones politicas de cualquier tipo pueden solicitar su fusién. La
solicitud deberd ser suscrita por los directivos de las organizaciones
politicas y acompafiada por los documentos en los que consten los
acuerdos de fusion adoptados por los 6rganos directivos con facultad para
ello. Si la fusién crea una nueva organizacién politica, se deberd cumplir
con los requisitos establecidos en esta ley para su inscripcion, con
excepcién de las fichas de afiliacién. La inscripcion de la fusion
cancelard el registro de las organizaciones firmantes del acuerdo. Las
afiliadas y los afiliados de los partidos fusionados pasardn a integrar el
nuevo partido. Si un movirniento participa de la fusion para crear un
partide politico, junto con uno o0 varios partidos, los adherentes
permanentes adquiriran la calidad de afiliados del nuevo partido. St la
fusion mantiene la vigencia de una de las organizaciones, se precisard el
partido o movimiento que asumird las obligaciones, derechos Yy afiliados o
adherentes permanentes, de los demds fusionados, en cuyo caso Se
cancelard la inscripcién de estos ultimos®. (Enfasis afadido) En
observancia de la norma transcrita, el Consejo Nacional Electoral, verifico
de manera irrestricta el cumplimiento de los requisitos establecidos para
la inscripeion de esta organizacion politica, disponiendo que las y los
afiliados del Partido Movimiento Popular Democrdtico Yy los adherentes
permanentes del Movimiento Unidad Popular adquieran la calidad de
afiliados del Partido Unidad Popular, Lista 2, sin que esto signifiqgue gue
los afiliados reconocidos en la Resolucion Nro. PLE-CNE-42-9-10-2012, los
cuales fueron liberados de la base de datos del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-3-7-2014 de 3 de julio de 2014, asi
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como los adherentes permanentes reconocidos mediante Resolucion Nro.
FPLE-CNE-1-5-10-2015, que presentaron su desdfiliacién o nulidad, sean
restituidos y formen parte de la base de datos del Partido Unidad Popular,
Lista 2, pues esto vulneraria la libertad de Jfiliacion politica de los
ciudadanos. “Inexistencia de presupuestos facticos exigidos por la
Ley y vicio de motivacién” El administrado también afirma: “En otras
palabras, siel CNE sostiene que Unidad Popular pasé de 206.771 afiliados
a 31.015, tiene la carga de demostrar, uno a uno y con respaldo
documental, cudl de las causales legales de pérdida de afiliacién operé en
cada caso”. Respecto a la tesis del representante legal del Partido Unidad
Popular, Lista 2, quien pretende trasladar la carga de la prueba a estq
institucién al afirmar gue el Consejo Nacional Electoral debe demostrar
casuisticamente la pérdida de cada afiliacién, es imperativo precisar que
tal aseveracién contraviene los principios fundamentales del Derecho
Administrativo, Electoral y la Jurisprudencia electoral vigente. El error de
la organizacién politica radica en desconocer la presuncién de legitimidad
Y ejecutoriedad que ampara a los actos Y registros de la administracion
publica. Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia
dentro de la Causa Nro. 090-2023-TCE, ha sido enfatico al determinar: {...)
que si bien es cierto, los actos administratives se presumen vdlidos y se
atribuye la carga de la prueba al recurrente a fin de desvanecer esta
presuncién si se aportan elementos suficientes de conviccién para
revocarlos {...)”. Bajo este criterio Jurisdiccional, no corresponde a la
administracién electoral probar la inexistencia o disminucion de los
registros, sino que recae exclusivamente en la organizacién politica
la carga de desvirtuar la informacién oficial mediante pruebas
Jehacientes. Es el Partido Unidad Popular, Lista 2, quien, en ejercicio de su
autonomia y responsabilidad sobre su padrén de afiliados, debe acreditar
documentalmente que cuenta con el respaldo ciudadano exigido por la ley;
por tanto, recayendo sobre el administrado Ig carga probatoria, su
pretension desnaturaliza el proceso de control y vigilancia, el cual se
Jundamenta en la contrastacién técnica de los datos que la propia
organizacién tiene la obligacién de custodiar Y sustentar ante esta
autoridad. “Sin desafiliaciones, no puede configurarse causal para
la cancelacion” Respecto a la declaracién Jjuramentada aportada por el
representante legal, en la cual se alega una supuesta inexistencia de
“desafiliaciones masivas” y se cuestiona la validez de la Resolucién No.
PLE-CNE-2-26-3-2026, es fundamenta desvirtuar dicha tesis: EI
administrado nuevamente incurre en un error conceptual al pretender que
la carga de la prueba sobre la disminucién de su registro recaiga en este
Organo Electoral. Al respecto, el articulo 335 de la Ley Orgdnica Electoral
Yy de Organizaciones Politicas, de la Republica del Ecuador Cédigo de la
Democracia, establece con claridad: “La calidad de afiiado, afiliada o
adherente permanente se adquiere con la inscripcién en el registro
correspondiente de la organizacién politica. La organizacion politica
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deberd guardar el registro individual de afiliado, afiliada o
adherente permanente, asi como los pedidos y resoluciones de
desafiliacién o renuncia. La organizacién politica debera remitir
dicho registro al Consejo Nacional Electoral inmediatamente uy
notificara su actualizacion de manera periédica, de conformidad
con la reglamentacion que emita el Consejo Nacional Electoral”.
{énfasis anadido) Bajo este mandato legal, la obligacién de custodia,
actualizacién y reporte de la base de datos de afiliudos es una carga
exclusiva de la organizacion politica. En consecuencia, el argumento de que
este organismo no ha “probado” las desafiliaciones es improcedente; toda
vez que, la administracién electoral no crea el hecho de la desafiliacién. Si
existe una discrepancia entre los archivos intermnos del partido y el registro
del Consejo Nacional Electoral, esta es atribuible tinicamente a la falta de
diligencia de la organizacion politica, en el cumplimiento de su deber de
remitir y actualizar su informacion inmediatamente, segun ordena la
norma citada. “Vulneracién del deber de motivacion reforzada en
materia de derechos politicos y restricciéon arbitraria de los
derechos politicos y afectacion al proceso democratico” El Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-3-
2026 de 30 de marzo de 2026, establecié: “Respecto a la presunta
violacién de las garantias del debido proceso, es necesario seftalar gue en
ia Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026 de 26 de marzo de 2026, no se
esta estableciendo ninguna sancién en contra del Partido Unidad Popular,
Lista 2, por el contrario, en la resolucion antes citada, se le otorga a la
organizacién politica la oportunidad de que, de manera sustentada Y
documentada, presente sus observaciones y, de ser el caso desvanezca lo
que considera que no estd correcto. {...) Se puede observar entonces, que el
érgano electoral, contrario a lo serialado por el recurrente, si estd
cumpliendo con el debido proceso, Y por esta razon se le ha concedido al
representante legal del Partido Unidad Popular. Lista 2, el plazo adecuado
para que pueda presentar sus respectivos justificativos. En tal virtud, no
se ha vulnerado lo determinado en el articulo 76 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador ya que se le ha garantizado al recurrente el debido
proceso a fin de que pueda ejercer su derecho a la defensa”®. En este
sentido, la alegacién del recurrente carece de asidero juridico, toda vez que,
el acto administrativo del inicio de procedimiento constituye una etapa que
garantiza el debido proceso, el derecho a la defensa; y, con ello el Consejo
Nacional Electoral ha asegurado su validez. Por consiguiente, dicho
argumento es desestimado, por cuanto esta administracién electoral ha
actuado bajo los principios de transparencia y seguridad Juridica,
habiendo sido este punto debidamente evacuado Y resuelto en sede
administrativa. Conviene resaltar que, en el desarrollo del procedimiento
se garantizé a la organizacion politica el ejercicio de su derecho a la
defensa, habiéndosele puesto en conocimiento los hechos que sustentan la
posible configuracién de la causal, asi como los elementos técnicos que
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sirvieron de base para su determinacién. En este contexto, la organizacion
tuvo la oportunidad de presentar los argumentos y observaciones
pertinentes dentro del tramite administrativo. Asimismeo, la adopcion de la
medida de cancelaciéon debe analizarse en el marco del principio de
progreswidad en la aplicacién de medidas que inciden en el ejercicio de los
derechos de participacién. En este sentido, la cancelacién de una
organizacién politica constituye la consecuencia mds gravesa dentro del
régimen de control del registro electoral, por lo que su aplicacién exige que
previamente se haya garantizado la posibilidad de mantener o justificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos bor la ley. En el presente caso, se
evidencia que la administracion electoral no adopté de manera inmediata
la medida de cancelacién, sino que, conforme los preceptos normativos,
concedié a la organizacién politica un plazo de diez dias para la
presentaciéon de descargos u observaciones respecto de la causal
imputada, lo que dermuestra que se otorgé una oportunidad real para que
la organizacién pueda acreditar el cumplimiento del niimero minimo de
afiliados. No obstante, la organizacién politica no ha logrado desvirtuar el
incumplimmiento serfialado, manteniéndose la disminucion del numero de
afiliados por debajo del umbral exigido por la normativa electoral. En este
contexto, la aplicacion de la cancelacién no se configura como una medida
arbitraria, sino como la consecuencia Jjuridica que opera una vez agotadas
las posibilidades de subsanacién dentro del procedimiento administrativo.
“Vulneracién a los principios de seguridad juridica, buena fé y
confianza legitima” Respecto a la alegacién del peticionario, quien
sostiene una supuesta “inexistencia Juridica del presupuesto fectico® por
no haber incorporado al expediente los soportes documentales de cada
desafiliacion, es imperativo precisar que dicho argumento parte de una
premisa procesal equivocada. La organizacién politica pretende
deslindarse de su obligacién Juridica de custodia y actualizacion de su
registro de afiliados, omitiendo que, de conformidad con la normativa
vigente, la administracién electoral actua amparada en el principio de
legalidad sobre la informacién técnica consignada en su sistema
institucional. Para desvirtuar esta afirmacién, resulta pertinente enunciar
al tratadista Saul Mandujano Rubio, que en su libro Derecho Procesal
Electoral (2010, p. 177) sostiene en relacién a la prueba, lo siguiente: “{...)
la carga de la prueba, en las legislaciones electorales se abarca tanto la
invocacién del hecho como su prueba. Se recoge la regla el que afirma estd
obligado a probar”. Bajo esta lineq doctrinaria, es la organizacién politica
quien, al impugnar un acto administrativo que se presurme vilido, asume
la carga de la prueba (onus probandi). No corresponde a esta
Administracién 'demostrar la existencia’ de cada acto de desafiliacion, ya
que estas operan por mandato legal o voluntad ciudadana. Por el contrario,
es el sujeto politico quien debe presentar los elemerntos de conviceién, como
las fichas de afiliacién que permitan desvanecer la realidad técnica
expuesta por este Organo Electoral. Al respecto, consta en el expediente la
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certificacién emitida por la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, mediante Memorando No. CNE-SG-2026-2439-M de 25 de abril
de 2026, la cual senala que la organizacion politica no ha presentado
fichas de afiliacién; por lo que, no existen elementos gque permitan
desvirtuar la disminucién de su registro de afiiados. En conclusion, al no
haber aportado la prueba necesaria pard sustentar su pretension, la
afirmacién sobre una supuesta ‘actuacién arbitraria’ carece de fundamento
material. El procedimiento de cancelacion iniciado al amparo del articulo
327 numeral 7 del Cédigo de la Democracia no solo es legal, sino que se
encuentra plenamente motivado en la omision de la propia organizacién
politica de acreditar, con pruebas fehacientes, el mantenimiento de los
requisitos minimos para conservar Su personeria juridica. “Vigencia
plena de Unidad Popular y de su activa participacién politica en la
vida del sistema democratico del Ecuador” Respecto a la alegacion
del peticionario sobre su participacién en los procesos electorales desde el
ario 2020 y la emision del Informe Téenico Juridico No. 016-DNOP-CNE-
2026 relative al Fondo Partidario Permanente, es imperativo realizar una
precisién conceptual desde la éptica del Derecho Electoral. La organizacion
politica incurre en una confusion juridica de presupuestos, al pretender que
la participacién en comicios o el cumplimiento de requisitos para el
financiamiento publico operen como urn salvoconducto de inmunidad frente
a las causales de cancelacién de la personeria juridica. Al respecto,
conviene puntualizar: La participacion democrdtica y el reconocimiento
institucional en procesos electorales especificos son el ejercicio de derechos
politicos, pero no constituyen und validacion per se del cumplimiento
permanente del numerc minimo de afiliados. El articulo 327 del Cédigo de
la Democracia establece causales taxativas de cancelacién que son
quténomas; el incumplimiento de una de ellas -como la disminucién de
afiliados- activa la potestad extintiva de la administracién,
independientemente de la trayectoria electoral del sujeto politico. El
Informe No. 01 6-DNOP-CNE-2026, citado por el administrado, tiene un
objeto y fin especifico: verificar los requisitos para el acceso al recurso
publico. Confundir los parametros de requisitos para reconocimiento del
derecho para acceder al fondo publico, con los requisitos constitutivos de
existencia de la organizacién politica deviene en una tesis improcedente.
La administracién puede certificar que una organizacién es apta para
recibir fondos en un momento dado, sin que ello le exima de su obligacion
de mantener la base minima de afiliados que sostiene su vigencia legal.
Por lo expuesto, la facultad de control de este Consejo Nacional Electoral
es permanente Y se ejerce sobre cada uno de los requisitos de vigencia de
forma independiente, por lo que la alegacién de la organizacién politica
carece de fundamento material para enervar el inicio del procedimiento de
cancelacién. “Restitucién de la personeria juridica del MPD como
reparacién a la vulneracion del derecho a la participacion de sus
afiliados” Respecto a la afirmacion del peticionario, quien sostiene que
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este organismo ‘desconoce’ un registro breviamente reconocido vulnerando
la seguridad juridica y la doctrina de los actos propios, esta administracién
electoral debe precisar gue tal argumento incurre en una falacia. La
seguridad juridica no implica la inmutabilidad de los hechos. El registro de
afiliados no es un acto administrativo estatico niun derecho adquirido ad
eternum, por el contrario, es una situacion juridica reglada y dinamica que
depende de la voluntad constante de los ciudadanos y del cumplimiento
de las obligaciones de la organizacién. Sobre este particular, se debe
considerar que la Administracién no estd actuando en contra de sus
decisiones previas. El mantenimiento de la personeria juridica estd sujeto
a una condicién resolutoria permanente: entre otros, conservar el niumero
minimo de afiliados. Detectar una disminucion en dicho registro no es
desconocer’ la inscripcién de una organizacién politica, sino ejercer la
potestad de control sobre la realidad féctica actual. Al contrario de lo que
afirma el administrado, este 6rgano ha tomado como base precisamente el
historial de su registro oficial. La determinacién del déficit de afiliados es
el resultado técnico de contrastar el ntmero de afiliados inicialmente
validados frente a la informacién actual constante en el sistema, tal como
consté en la resolucion de inicio de procedimiento de cancelacién Nro. PLE-
CNE-2-26-3-2026, de 26 de marzo de 2026: “Como bien se desprende de
lo ctado, el Pleno del Consejo Nacional Electoral a través del acto
administrativo que aprobé la fusion, dispuso que los afiliados del Partido
Movimiento Popular Democrdtico Yy los adherentes permanentes del
Movimiento Unidad Popular, adquieran la calidad de afiliados del
"PARTIDO UNIDAD POPULAR’", Lista 2, esto es:

173.523* 33.248**
*Resolucién No. PLE-CNE-42-0-10-2012 de 09 de octubyre de 2012
**Resohicién No. PLE-CNE-1-5-10-2015 de 05 de ochubre de 2015
**Sumuatoria total de la cohamna 1y 2

Como resultado de la fusién y conforme se desprende de la informacién
contenida en las resoluciones No. PLE-CNE-42-9-10~2012 de 09 de octubre de
2012 y No. PLE-CNE-1-5-10-2015 de 05 de octubre de 2015, el PARTIDO
UNIDAD POPULAR, Lista 2, debe contar con 206.771 afiiados”.

El principio de seguridad juridica no puede ser invocado para perpetuar
una personeria juridica que ya no cuenta con el respaldo ciudadano
minimo exigido por el articulo 327, numeral 7 del Cédigo de la Democracia.
La administracién tiene el deber de velar por la transparencia del sisterna
de partidos, lo cual exige que los registros reflejen la voluntad actual de la
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ciudadania. En conclusién, la actuacion del Consejo Nacional Electoral no
deviene en invalidez alguna; por cuanto, no se ha revocado un acto
administrativo firme, sino que se ha verificado el incumplimiento de una
condicion legal de subsistencia de la organizacién politica, procedimiento
que es plenamente compatible con el ordenamiento constitucional y legal
vigente. Respecto a la afirmacién de que aun mantiene el niimero de
afiliados gque tuve cuando se aprobo el Partido Movimiento Popular
Democrdtico, Lista 15, es necesario senalar que mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-3-7-2014 de 3 de julio de 2014, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral dispuso la cancelacién o extincion del Partido Movimiento Popular
Democrdatico, Lista 15, por lo que dichas firmas fueron liberadas de la base
de datos de este organismo. Toda vez que es responsabilidad de la
organizacion politica el mantener la base de datos de los afiliados y remitir
de manera periédica los registros al Consejo Nacional Electoral, para su
actualizacién, conforme lo establecido en el articulo 335 del Cédigo de la
Democracia, es imperativo remitir las fichas de afiliacién para el respectivo
procesamiento e inclusion en la base de datos, sin embargo, la
organizacién politica realiza solamente aseveraciones sin documentacion
de sustento, lo que impide a esta administracién procesar registros e
incorporar ciudadanos como afiliados del referido partido. Naturaleza
Jjuridica de la continuidad del registro de afiliados Respecto a la tesis
del peticionario, guien sostiene que el registro de afiliados derivado del
proceso de fusién del ano 2020 constituye una 'situacién juridica
consolidada e inmutable, el Consejo Nacional Electoral ratifica que tal
interpretacién es improcedente y contraria a la arquitectura del sistema
electoral ecuatoriano. La fusién de una organizacion politica, st bien es un
acto administrativo firme, no genera un derecho real de propiedad sobre
un nimero estdtico de afiliados, sino que traslada la responsabilidad de
custodia y actualizacion de dichos registros a la nueva persona juridica.
En este sentido, es imperativo invocar nuevamente lo determinado en el
articulo 335 del Codigo de la Democracia, el cual establece una division
clara de responsabilidades en dos momentos procesales distintos: En un
primer momernto corresponde al Consejo Nacional Electoral la verificacién
inicial de las adhesiones para otorgar vida fjuridica a la organizacién. En
un segundo momento, una vez constituida la organizacién politica, la ley
le delega de forma privativa la obligacion de guardar el registro individual
de afiliados, ast como remitir las desafiliaciones o renuncias. Esta tesis no
es solo una interpretacién de esta administracién, sino que constituye
doctrina jurisprudencial obligatoria dictada por el Tribunal Contencioso
Electoral. Al respecto, la Causa No. 066-201 6-TCE senala: {...) el legislador
en el articulo 335 del Codigo de la Democracia, ha delegado a las
organizaciones politicas (...} la conservacion del registro individual de los
afiliados (...) asi como los pedidos y resoluciones de desafiliacion o
renuncia. {...) El Consejo Nacional Electoral es legalmente la institucion
encargada de registrar y legalizar (...} verifica las adhesiones al momento
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que éstas solicitan tener vida juridica. Posteriormente, es la organizacion
politica la que debe guardar el registro individual...' En la misma linea, la
Causa No. 070-2016-TCE ratifica esta dualidad de responsabilidades,
enfatizando que: ..} en un segundo momento, esto es, desde que las
organizaciones politicas quedan constituidas Juridicamente como tales, son
estas las que tienen la responsabilidad de guardar el registro individual
de sus afiliados (...) y de hacer conocer los pedidos y resoluciones de
desafiliacion y/ o renuncia al Consejo Nacional Electoral’. Por lo expuesto,
la disminucion del ntimero de afiliados es el resultado del procesamiento
de la dinamica de afiliacién Yy desafiliacién que la propia organizacion ha
omitido sustentar documentalmente. Pretender que un proceso de fusion
ocurrido hace seis afios blinde a la organizacion politica frente a la realidad
tecnica de su padrén actual, equivaldria a crear zonas de impunidad
administrativa donde la autoridad perderia su capacidad de vigilancia
pbermanente, lo cual contraviene el interés publico y el principio de
transparencia dernocrdtica. Analisis Juridico respecto a la falta de
competencia para cancelar que alega el peticionario Adicional a lo
manifestado inicialmente, el Pleno del Consejo Nacional, mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-2-14-2-2026 de 14 de febrero de 2026, resolvié
aprobar el calendario electoral para las Elecciones Seccionales; y, Eleccion
de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana Y
Control Social 2027, en el cual constaba como fecha de aprobacién de la
convocatoria a elecciones el 29 de agosto de 2026. El érgano electoral
resolvi6 iniciar el procedimiento de cancelacién del Fartido Unidad Popular,
Lista 2, mediunte Resolucién Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026 de 26 de marzo
de 2026, es decir, dentro de los plazos previstos en la normativa. Sin
embargo, sobre la base de inforrmes técnicos emahados por las
instituciones competentes, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con la
finalidad de garantizar el efectivo derecho de participacién politica de la
ciudadania, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-3-2026 de 27 de
marzo de 2026 modificé calendario electoral para las Elecciones
Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2027, determinando la fecha de
convocatoria a elecciones, el 31 de julio de 2026. Sobre esto €8 necesario
considerar que el érgano electoral no puede dejar de vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con las condiciones constitucionales
legales y reglamentarias para continuar en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, 1o que les faculta a presentar
candidaturas para participar en un determinado proceso electoral y recibir
Jondos publicos a través del Fondo de Promocién Electoral para
promocionar dichas candidaturas Y sus propuestas programdticas, asi
como, en caso de cumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
el articulo 355 del Cédigo de la Democracia, a acceder al Fondo Partidario
Permanente; por lo que, en aras de garantizar la correcta y oportuna
entrega de los recursos piiblicos, el Consejo Nacional Electoral esta en la
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obligacién constitucional de mantener en el registro permanente de
organizaciones politicas a aquellas que no incurran en las causales de
cancelacién establecidas en el articulo 327 del Cédigo de la Democracia.
Conforme el andlisis desarrollado, el Partide Unidad Popular, Lista 2, ha
disminuido el total de sus afiliados a una cifra inferior al 50% del niimero
exigido por la ley para su inscripcion en el registro permanente de
organizaciones politicas, en tal virtud se encuentra incursda en la causal
establecida en el numeral 7 del articulo 327 del Cédigo de la Democracia.
Ahora bien, si esa organizacién politica llegase a inscribir candidaturas
para las Elecciones Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2027, a
sabiendas que debe ser cancelada, se estaria alterando el sistema
democrdtico, ya que la ciudadania ejerce su voto por una candidatura,
auspiciada por una organizacion politica. Adicionalmente se debe
considerar que permitir la participacion de organizaciones politicas que se
encuentran inmersas en causales de cancelacién, iria en desmedro de las
organizaciones que si cumplen con las disposiciones legales, provocando
una participacion desequilibrada entre ellas. Finalmente, es indispensable
analizar que a este organo electoral le corresponde garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las
organizaciones politicas, conforme lo prescribe el numeral 4 del articulo
219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del
articulo 25 del Cédigo de la Democracia; en este sentido, es imperativo
contar con la base actualizada de afiliados de la organizacion politica, mas
aun cuando el articulo 72 de su Estatuto prescribe que la modalidad de
eleccién de sus candidaturas se realizard mediante elecciones
representativas, para lo cual se requiere la eleccién de 6rganos internos
electos por al menos el 0,5 % de sus afiliados, hecho que debe ser validado
por el Consejo Nacional Electoral, y al no contar este érgano electoral con
bases actudlizadas de los afiliados de la citada organizacion politica,
imposibilita dicha  verificacion. ANALISIS DE LAS PRUEBAS
PRESENTADAS El peticionario presenta como pruebas de su parte la
siguiente documentacion: - Copia de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-5-7-
2024, de 05 de julio de 2024, con la que acredita su calidad de Director
Nacional y representante legal del Partido Unidad Popular, Lista 2. Este
documento demuestra la legitimacién del representante legal de la
organizacién politica lo cual no es materia de andlisis ni es un tema que se
esté cuestionando. - Copia certificada del Informe Técnico Juridico Nro.
016-DNOP-CNE-2026, suscrito por el Director Nacional de Asesoria
Juridica, del Consejo Nacional Electoral, que segun el peticionario acredita
que el Partido Unidad Popular no incurre en causales de cancelacion, Y
ademds cumple los requisitos pard acceder al Fondo FPartidario
Permanente. Sobre esto es necesario senalar que con el referido informe
técnico juridico que sirvié de base para emitir la Resolucién Nro. PLE-CNE-
4-27-2-2026, se inicié el procedimiento administrativo para determinar el
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derecho del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2 para acceder al Fondo
Partidario Permanente 2024, notificandole los resultados obtenidos porlia
organizacién politica, en las “Elecciones Generales 2021" y “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, mas no se realiza un andalisis
respecto a que la organizacién politica incurra o no en las causales de
cancelacion, por lo que la por lo que la prueba presentada, no desvirtia los
elementos facticos notificados a la organizacién politica, por estar incursa
en la causal establecida en el numeral 7 del articulo 327 del Cédigo de la
Democracia. - Copia del Oficio Nro. CNE-SG-2026-0001 46-0f, de 2026, por
el cual el Abogado Santiago Vallejo Vasquez, Mgs., Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, Segun el peticionario, con ese documento se
certifica que el Partido, Unidad Popular, Lista 2, se encuentra en estado
optimo y que cumple los requisitos previstos en la Ley Organica Electoral Yy
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Sin embargo en el oficio antes referido no se sefiala nada de
lo argumentado, ya que con el referido oficio simplemente se estd
notificando a la organizacion politica la Resolucién Nro. PLE-CNE-4-27-2-
2026, que, como se explicé en barrafos anteriores, no desvirtiza que la
organizacion politica no se encuentre incursa en la causal establecida en
el numeral 7 del articulo 327 del Cédigo de la Democracia. -Copia de la
Resolucién de Calificacién del Partido Unidad Popular, Lista 2, para
participar en la Consulta Popular Y Referéndum del mes de noviembre del
afio 2025, Con la referida resolucién se demuestra gque efectivamente la
organizacion politica se inscribié para participar en un proceso electoral
anterior al inicio del procedimiento que nos ocupa, sin embargo con esto no
demuestra que cuente con el numero de afiliados requeridos por la ley para
no incurrir en la causal de cancelacion. - Declaraciért Juramentada,
rendida por el sefior Stalin Vargas Meza, Secretario General de la Directiva
Nacional del Partido Unidad Popular, Lista 2, que sefala: “...)Que soy el
actual Secretario Nacional del Partide Unidad Popular, Lista dos (2)
conforme consta en el registro de Directivas del Consejo Nacional Electoral
para el periodo dos mil veinte y cuatro guién dos mil veinte y siete (2024-
2027}, y en tal razén me constituyo como fedatario de (sic) mencionada
organizacién politica, lo que me permite dar fe del contenido de la
Resolucién nimero PLE GUION CNE GUION CUARENTA Y DOS GUION
NUEVE GUION DIEZ GUION DOS MIL DOCE (PLE-CNE-42-9-10-2012), de
Jecha nueve (9) de octubre de dos mil doce (2012), mediante la cual el
Consejo Nacional Electoral determina gue el PARTIDO MOVIMIENTO
POPULAR DEMOCRATICO, Lista quince (15}, contaba con ciento setenta Y
tres mil quinientos veinte tres (17. -523) afiliados validos luego del proceso
de verificacién integral de firmas; y que mediante Resolucion niimero PLE
GUION CNE GUION UNO GUION CINCO GUION DIEZ GUION DOS MIL
QUINCE (PLE-CNE-1-5-10-201 5). de fecha cinco (5) de octubre de dos mil
quince (2015), se dispuso la inscripcién del MOVIMIENTO UNIDAD
POPULAR, Lista dos (2), reconociendo su estructura organizativa y base de
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adherentes permanentes, las mismas que posteriormente conforme consta
en Resolucion numero PLE GUION CNE GUION NUEVE GUION
DIECINUEVE GUION SEIS GUION DOS MIL VEINTE (PLE-CNE-9-19-6-
2020), de fecha 19 de junio de 2020 donde el Consejo Nacional Electoral
aprobé la fusién entre el Movimiento Unidad Popular, lista dos (2}, Y el
Partido Movimiento Popular Democratico, Lista 15, disponiendo que ld
totalidad de sus afiliados y adherentes pusen a conformar el padrén del
PARTIDO UNIDAD POPULAR, teniendo un total de ciento setenta y tres mil
quinientos veintitrés (173.523) afiliados del Movimiento Popular
Democrdtico y treinta y tres mil doscientos cuarenta y ocho (33.248)
adherentes permanentes de Unidad Popular, tomando en consideracion lo
determinado en el articulo catorce (14), del Reglamento de Cancelacion,
Extincién de Organizaciones Politicas, Inciso segundo que 26 establece que
la fusién mantiene la vigencia de una organizacion politica, asumiendo sus
obligaciones, derechos y el registro de afiliados o adherentes permanentes,
por lo que, en tal virtud a la fecha el PARTIDO UNIDAD POPULAR cuenta
con un registro total consolidado de doscientos seis mil setecientos setenta
y uno (206.771) afiliados. Debo indicar ademas que en consideracion la
verificacion de las desafiliaciones emitidas por el Consejo Nacional
Electoral, notificadas al correo unidadpopularecu@gmail.com durante el
periodo comprendido desde el diecinueve (19} de marzo de dos mil veinte
(20:20} hasta el veinte (20) de marzo del dos mil veintiséis {2026), se
registran solo trescientos ochenta y cinco (385) desafiliuciones {..)”
Respecto a la declaracion presentada por el Secretario de la organizaciéon
politica, es necesario puntualizar que en la Resolucién Nro. PLE-CNE-9-
19-6-2020, €l Consejo Nacional Electoral cumplié con el mandato legal
establecido en el articulo 326 del Codigo de la Democracia, verificando de
manera irrestricta, que para la fusion se cumplan los requisitos
establecidos para la inscripcion de esta organizaciéon politica, con
excepcién de las fichas de afiliacién, disponiendo que las y los afiliados
del Partido Movimiento Popular Democratico vy los adherentes
permanentes del Movimiento Unidad Popular adquieran la calidad de
afiliados del Partido Unidad Popular, Lista 2, sin que esto signifique que
los afiliados reconocidos en la Resolucion Nro. PLE-CNE-42-9-10-2012,
los cuales fueron liberados de la base de datos del Consejo Nacional
Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-3-7-2014 de 3 de julio de
2014, asi como los adherentes permanentes reconocidos mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-5-10-2015, que presentaron su desafiliacién
o nulidad, sean restituidos y formen parte de 1a base de datos del Partido
Unidad Popular, Lista 2, pues esto vulneraria la libertad de filiacion
politica de los ciudadanos, sin embargo esto no imitaba a 1a organizacion
politica a presentar registros que constan en sus bases de datos, con la
finalidad de cumplir los requisitos legales. Por otra parte, en la
declaracién juramentada el Secretario de la Organizacion Politica
manifiesta que: “...) teniendo un total de ciento setenta y tres mil
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quinientos veintitrés (173. 523) afiliados del Movimiento Popular
Democrdtico y treinta y tres mil doscientos cuarenta y ocho (33.248)
adherentes permanentes de Unidad Popular, tomando en consideracién lo
determinado en el articulo catorce (14), del Reglamento de Cancelacién,
Extincion de Organizaciones Politicas, Inciso segundo que 26 establece que
la fusién mantiene la vigencia de una orgarnizacion politica, asumiendo sus
obligaciones, derechos y el registro de afiliados o adherentes permanentes,
por lo que, en tal virtud a la fecha el PARTIDO UNIDAD POPULAR cuenta
con un registro total consolidado de doscientos mil setecientos setenta Yy
uno (206.771) afiliados {...)", sin embargo la misma no individualiza los
afiliados, ni presenta los respaldos necesarios bara el procesamiento e
incorporacién en la base de datos del Consejo Nacional Electoral, por lo
que no constituye un elemento probatorio suficiente para determinar la
existencia de 206.771 afiliados, en tal virtud se ratifica que la organizacién
politica cuenta tnicamente con 31.015 afiliados. - Copia certificada de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-3-2026, de 27 de marzo de 2027, por la cual
el Pleno del Consejo Nacional Electoral modificé el calendario electoral para
el proceso Elecciones Seccionales y de Consejeras y Consejeros al CPCCS
2027. De la referida resolucién se observa que el Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones legales y constitucionales y con
sustento técnico modificé el calendario seflalado, sin embargo, este
documento no tiene valor probatorio respecto a la disminucién de afiliados
de la organizacién politica. Es necesario sefialar gue, el Reglamento de
Cancelacion, Liguidacién y Extincién de Organizaciones Politicas,
establece que la organizacién politica, dentro de la etupa probatoria podra
presentar sus alegaciones y las pruebas que considere necesarias respecto
de la resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Naciofial Electoral. De
tal manera que, mediante la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-26-3-2026, de 26
de marzo de 2026, se concedis el plazo de diez dias, para que la misma
presente sus descargos u observaciones, es decir, que la organizacién
politica debia presentar documento que desvanezca el analisis realizado
en el en Informe Técnico Juridico No. 090-DNOP-CNE-2026 de 20 de marzo
de 2026, respecto a la disminucién del niimero de afiliados, que se refiere
especificamente a la causal establecida en el numeral 7 del articulo 327
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Sobre esto, el Tribunal Contencioso
Electoral, en sentencia dictada dentro de la causa No. 091-2023-TCE, se
refiere a la carga de la prueba en los sigutentes términos:“(...) En el derecho
electoral la carga de la prueba corresponde a quien se opone a los actos de
la administracién electoral; Y, la forma de probar es a riesgo y
responsabilidad de quien las aporta Es lo que en derecho se conoce como
la “autorresponsabilidad de la prueba’, principio que implica que las
bartes soportan las consecuencias de su inactividad, de su descuido,
inclusive de su equivocada actividad como probadoras (..)° La
organizacion politica no ha aportado pruebas suficientes respecto a que el

Tyii e ot Bl ol Fsclitive Ny, 50 FSEENE 2005
Jg/z.}y'& .,/f%;r'/,ﬁo.ﬂ/ g/é@&/{a/ j‘:‘;‘/’ﬂ RLAALZ BT »_%:y/ﬁa Z5 o 73

- P
%z:-?&ézm -;//e:w/;-w/



numero de afiliados gue constan en sus registros, son distintos al numero
de afiliados que constan en la base de datos que mantiene el Consejo
Nacional Electoral, conforme se desprende de la certificacion contenida en
el Memorando No. CNE-SG-2026-2439-M de 25 de abril de 2026.Dicho lo
cual, se ha procedido a analizar el expediente, verificando gue el Partido
Unidad Popular, Lista 2, anuncia como medios probatorios Yy presenta
documentacién que de ninguna manera sustentan sus argumentos, por lo
que no ha podido demostrar gue, no se encuentra tncurso en la causal
establecida en el numeral 7 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, es decir gue no ha desvirtuado que el porcentaje de sus
afiliados no ha disminuido. De lo expuesto y analizado, se concluye que ha
gquedado fehacientemente demostrado, conforme al articulo 335 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y a la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral, que la responsabilidad de custodia, actualizacion y
sustento documental del registro de afiliados recae de forma exclusiva y
privativa en la organizacion politica una vez obtenida su personeria
juridica. En consecuencid, la pretension del administrado de trasladar la
carga de la prueba a esta institucion, o de invocar una inmutabilidad de
sus registros basada en actos administratives pasados, carece de sustento
juridico y factico. Es imperativo sefialar que, pese d haberse garantizado
el derecho a la defensa y el debido proceso mediante los términos legales
correspondientes, la organizacién politica no ha presentado los
registros individuales de las fichas de afiliacién que desvanezcd la
disminucién de sus afiliados. Por lo tanto, al persistir el incumplimiento
de los requisitos minimos de subsistencia previstos en el articulo 327,
numeral 7 del Cédigo de la Democracia, se ratifica la validez y necesidad
de continuar con las acciones legales y administrativas pertinentes; lo que
significa que, la causal de la cancelacién se encuentra plenamente
perfeccionada En base a lo expuesto, corresponde al Consejo Nacional
Electoral realizar el proceso de depuracion del Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas y proceder con la cancelacion de
la inscripcion de aguellas organizaciones politicas que no cumplen con el
minimo de afiliados o adherentes permanentes para mantener Su
personeria juridica. En el caso que nos ocupa, el PARTIDO UNIDAD
POPULAR, LISTA 2, con ambito de accién nacional, tiene el siguiente
porcentaje:
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206.771% 30.984%* 15,0%%%* NO CUMPLE

Fuente: *Resolucion No. PLE-CNE-9-19-6-2020, adoptada en sesién ordinaria de 19 de junic de 2020.

** CNE-DNITCE~2026-0515-M de 24 de abril de 2026

=+ CNE~-DNE~2026-0224-M de 24 de abril de 2026 )

EI PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, tiene 30.984 afiliados que
corresponde al 15,0%; es decir, representa una cuantia inferior al 50%
del umbral minimo exigido por la normativa electoral vigente para la
inscripcion y subsistencia de una organizacién politica de caracter
nacional, quedando sujete a la causal de cancelacién establecida en el
numeral 7 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de Ig Republica del Ecuador, Codigo de Ia
Democracia. De la revision integral del expediente, particularmente de los
informes técnicos incorporados, se evidencia que la organizacién politica
registra a la presente fecha un total de 30. 984afiliados, frente a un minimo
requenido de 206.771, lo cual representa un porcentaje significativamente
inferior al cincuenta por ciento exigido por la normativa electoral vigente.
Este dato no constituye un elemento susceptible de valoracién discrecional,
sino un hecho objetivo que reflefa la situacién real de la organizacion
respecto del cumplimiento de los requisitos que condicionan su
permanencia en el registro. La exigencia de un numero minirme de afiliados
no responde a una formalidad, sino a la necesidad de garantizar que las
organizaciones politicas mantengan una base de respaldo ciudadano que
Justifiqgue su reconocimiento dentro del sisterna democrdtico. En tal sentido,
la disminucién de afiliados por debajo del umbral establecido en la ley
implica la pérdida del sustento material que habilita a la organizacién para
continuar formando parte del sistema de organizaciones politicas. En
concordancia con lo anterior, el Reglamento de Cancelacién, Liquidacién Yy
Extincién de Organizaciones Politicas (RCLEOP) establece que la
cancelacién procede cuando las organizaciones politicas incurren en una o
varias de las causales previstas en la ley, constituyendo un mecanismo de
control del cumplimiento permanente de los requisitos que habilitan su
permanencia en el registro electoral de organizaciones politicas. El referido
cuerpo normativo dispone que el Consejo Nacional Electoral verificara el
numero de afiliados o adherentes permanentes a fin de determinar si la
organizacion politica ha disminuide a una cifra inferior al cincuenta por
ciento del minimo exigido para su inscripcion, lo cual se configura en el
presente caso conforme se desprende del expediente administrativo; por
tanto, la correspondencia entre el hecho verificado y el precepto normativo
es directa, la organizacién politica no alcanza el Pporcentaje minimo exigido,
configurandose de manera expresa la causal de cancelacion prevista en la
normativa electoral. En este contexto, la causal brevista en el articulo 327
del Cédigo de la Democracia opera de manera directa, sin que su aplicacién
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dependa de valoraciones discrecionales adicionales por parte de la
administracién, sino de la comprobacién objetiva del incumplimiento de los
requisitos que condicionan la permanencia de las organizaciones politicas
en el registro correspondiente. En ese sentido, la actuaciéon de la
administracion electoral no se enmarca ern un ambito de discrecionalidad,
sino en el efercicio de una competencia reglada, conforme al articulo 226
de la Constitucion de la Republica, que dispone que las instituciones del
Estado ejercerdn tnicamente las competencias Uy facultades que les sean
atribuidas por la Constitucion Yy la ley. En consecuencia, verificada la
configuracién de una causal legal de cancelacién, la administracién
electoral se encuentra obligada a aplicar la consecuencia juridica
previamente determinada. Permitir la permanencia de la organizacion
politica en el registro, pese a la verificacién de la causal, implicaria
desconocer el contenide de la norma y vaciar de eficacia el régimen de
requisitos aplicable a las organizaciones politicas, provocando, ademdas,
desigualdad respecto de aquellas que si han cumplido con las exigencias
normativas para su permanencia en el registro de organizaciones politicas.
La permanencia de la organizacion politica en el registro resultaria
incompatible con el ordenamiento juridico vigente, al implicar el
reconocimiento de efectos juridicos a una organizacion que no cumple con
los requisitos que condicionan su existencia. Por el contrario, la cancelacion
de la inscripcién constituye la respuesta juridica necesaria frente al
incumplimiento verificado, en aplicacién directa de la normativa electoral.
Bl articulo 61 de la Constitucién de la Reptblica reconoce el derecho de
participacién politica, el cual se ejerce en el marco de las condiciones
establecidas en la ley, conforme lo previsto en el articulo 108 del mismo
cuerpo normativo, que regula la organizacion, funcionamiento Y
permanencia de las organizaciones politicas. La cancelacion de una
organizacion politica que ha incumplido la normativa no implica una
restriccion indebida de! derecho de participacién, sino la aplicacion de las
condiciones legales que garantizan que dicho derecho se ejerza dentro de
un marco de representatividad real y cumplimiento de los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico. Py

Que del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 158-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, se concluye lo siguiente: «CONCLUSION Una vez realizado
el andlisis técnico — furidico, €l Consejo Nacional Electoral, en observancia
del articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; y, mediante
resolucion No, PLE-CNE-2-26-3-2026, de 26 de marzo de 2026, inicié el
procedimiento de cancelacion del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2;
y, otorgd el plazo de diez (10) dias para que pueda presentar los descargos
a los elementos técnicos constantes en el Informe Técnico Juridico No. 0980-
DNOP-CNE-2026 de 20 de marzo de 2026. No obstante, como se ha
expresado anteriormente, el sujeto politico no ha desvirtuado, ni
modificado los elementos técnicos juridicos considerados en el inicio del
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tramite administrativo; ademds sus argumentos y descargos presentados
carecen de la debida fundamentacion Yy pertinencia, por lo tanto se
determina que, el PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, no cumple con
la condicién para su permanencia en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas, al estar incurso en la causal de cancelacién
determinada en el articulo 327, numeral 7 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.”;

Que del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 158-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, se desprende lo siguiente: ‘RECOMENDACIONES En
virtud de los antecedentes técnicos Y Jjuridicos referidos en el presente
informe, la Coordinacién Nacional Técriica de Participacién Politica, la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas, la Direccion Nacional de Estadistica
Y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, se permiten recomendar a
usted, sefiora Presidenta, y por intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: CANCELAR 1a inscripcion de la organizacion politica PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2 con ambito de accién nacional, del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa
en la causal de cancelacion determinada en el numeral 7 del articulo 327
de la Ley Orgdnica Electoral Y de Organizaciones Politicas de Iq Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; DISPONER a la Coordinacion
Nacional de Seguridad Informadtica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, la
exclusion definitiva de las ciudadanas y ctudadanos que consten dentro
de la base de datos del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con
ambito de accion nacional; y, la actualizacién de las bafes de datos de
adherentes, adherentes permanentes Y afiliados de las organizaciones
politicas; DESIGNAR a la abogada Marla Mishell Alcivar Peria, servidora
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas, en calidad de
Liquidadora del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, cuyas funciones
las ejecutara de conformidad y en el plazo establecido en el Reglamento de
Cancelacién, Liquidacién Y Extincion de Organizaciones Politicas;
DISPONER al representante legal Yy responsable economico del PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, conforme lo determina el articulo 26 del
Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincién de Organizaciones
Politicas, para que en el plazo de 30 dias contados a partir de lg
notificacién de la resolucion que adopte el Consejo Nacional Electoral,
entreguen a la liqguidadora, toda documentacién mediante la suseripcién
de la respectiva acta de enirega — recepcion; quienes serdn administrativa,
civil y penalmente responsables bor su veracidad; DISPONER al PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, que en el plazo de treinta (30) dias presente
el informe econémico financiero correspondiente al periodo fiscal
comprendido entre el 01 de enero hasta la Jecha en gue se encuentre en
Jirme la cancelacion, conforme los parametros establecidos en el
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Que

Que

Reglamento para la Asignacion y Entrega del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendiciéon de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas; DISPONER a la Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, entregar a la liquidadora, en el
plazo de 10 dias, los expedientes respecto a los informes econémicos
financieros de todos los anos fiscales durante la vida juridica cdel PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2; y, DISPONER que la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral notifique con la resolucion que adopte el Pleno
del Consejo Nacional Electoral al sefior Geovanni Javier Atarthuana Ayala,
en calidad de representante legal de la organizacién politica PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito de accién nacional, a los correos
electronicos: unidadpopularecu@gmail.com, guaguitorev@yahoo.es,
benderll 22 7@gmail.com, Y andocillaasociados@gmail.com.”;

mediante correos electrénicos de 26 de abril de 2026, ingresaron dos
pedidos de recusacién en contra del abogado José Merino, Consejero, ¥
la ingeniera Diana Atamaint, Presidenta, cuya hora de ingreso fue a las
06h34 y 09h07, respectivamente; mismas que, luego del criterio juridico
expuesto por el Director Nacional de Asesoria Juridica en el desarrollo de
la sesion ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026, se determindé que son
improcedentes por no encontrarse contemplado en la normativa electoral
vigente;

con memorando Nro. CNE-DAJ-2026-0565-M, de 26 de abril de 2026, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, emitié6 un criterio juridico
respecto al pedido de recusacion presentado por el sefior Geovanni Javier
Atarihuana Ayala, Partido Unidad Popular, Lista 2, en el cual en su parte
pertinente, sefialo: “ANALISIS Y CRITERIO El Art. 4 del Cédigo Ciuvil
establece que “En el juzgamiento sobre materias arregladas por leyes
orgdnicas o especiales, no se aplicardn las disposiciones de este Cédigo,
sino a falta de esas leyes.” Mientras que, el Art. 12 ibidem, consagra que
“Cuando una ley contenga disposiciones generales y especiales que estén
en gposicion, prevaleceran las disposiciones especiales.” Esto es lo gue
se conoce como principio de especialidad de la ley, el cual, segun la
doctrina, consiste en que “En términos genéricos podemos decir que una
norma es especial cuando se refiere a una materia determinada Y
especifica [...]. La especialidad de la ley es un criterio para determinar queé
norma ha de tener prevalencia sobre otra, en cdso de conflicto entre ellas.
De acuerdo con el principio “specialia generalibus derogant’, el conflicto
entre normas se resuelve mediante la aplicacion de la ley especial por
sobre la ley general. Esto, naturalmente, se aplica solo entre normas de
igual jerarguia [...]. Asi, pues, como hemos dicho, en caso de conflicto entre
dos normas de igual jerarquia, se aplicard aquélla de naturaleza especial
[...]. De este mismo principio se deriva también la naturaleza supletoria de
la norma general. La sup letoriedad de una norma es, efectivamente, la otra
cara de la medalla de la especialidad: lo que no esta previsto o regulado
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en una norma especial se regird por la ley general. Con una condicién: que
la propia ley, especial o general, expresamente establezca esta naturaleza
supletoria. El Capitulo Sexto del Titulo Cuarto de la Constitucién de la
Republica del Ecuador instituye las bases normativas de Ig Funcién
Electoral. En este sentido, dado que los érganos de la Funcién Electoral
requerian de una ley especial que configure su funcionamiento, la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion de la Republica del
Ecuador concedié un plazo de ciento veinte dias, contados a partir de Ia
publicacién de la Carta Magna en el Registro Oficial, para que la Asamblea
Nacional expida la ley electoral. Por Io tanto, en cumplimiento de esta
disposicién constitucional, el 27 de abril del 2009, en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 578, se publicé la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador Cédigo de la
Democracia, misma que, en su dos iltimos considerandos, reconoce “Que,
es necesario desarrollar las garantias establecidas en la Constitucién
de la Republica respecto a los derechos politicos y de participacién de
la ciudadania, asi como la independencia y autonomia de los drganos y
organismos electorales, la transparencia y legitimidad del gasto Y
propaganda electoral; Que, la Constitucién de la Republica dispone la
creacion de la jurisdiccién electoral como garantia para los procesos
de eleccién y de consulta /... /.7 En consecuencia, queda demostrado gue la
Funcién Electoral cuenta con su propia ley especial, la cual, con base en
los Arts. 4 y 12 del Cédigo Civil, prevalece sobre cualgquier disposicién
normativa de cardacter general, como, por ejernplo, el Cédige Organico
Administrativo, mismo que se constituye en ley supletoria, siempre
respecto de lo que no esté regulado por la ley especial de la Funcién
Electoral. Adicionalmente, es necesario recalcar que “el peticionario,
dentro del proceso de cancelacion iniciado del Partido Unidad Popular,
Lista 2, ha presentado una beticion de correccién y recurso subjetivo
contenciosos electoral, es decir que agoté las instancias administrativa Yy
Junisdiccional. Ademds en el tiempo concedido para bresentar sus
descargos, no ha hecho referencia al supuesto conflicto de intereses del
Consejero José Merino ni de la sefiora Presidenta del Consejo Nacional
Electoral. Por lo antes expuesto, la solicitud de recusacién presentada por
el serior Geovanni Javier Atarihuana Ayala, en calidad de Director
Nacional y Representante Legal Partido Unidad Popular, Lista 2, no es
procedente por cuanto, el Cédigo Organico Administrativo es aplicable
unicamente en ausencia de norma, mientras que las sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral estan regladas por la Ley Organica Electoral Yy
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y reglamentos emitidos bara el efecto, adicionalmente, tanto
en el inicio del procedimiento como en los recursos Yy en las pruebas
ingresadas, el peticionario no hace mencién respecto a los motivos de las
recusacion.”;
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Que los debates y los argumentos que motivan la votacioén de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesién Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- CANCELAR la inscripecion de la organizacion politica PARTIDO
UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito de accién nacional, del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse incursa en
la causal de cancelacién determinada en el numeral 7 del articulo 327 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnologicos Electorales, la exclusion definitiva de las ciudadanas y
ciudadanos que consten dentro de ia base de datos del PARTIDO UNIDAD
POPULAR, LISTA 2, con ambito de accion nacional; y, la actualizacion de las
bases de datos de adherentes, adherentes permanentes y afiliados de las
organizaciones politicas.

Articulo 3.- DESIGNAR a la abogada Marla Mishell Alcivar Pefta, servidora de
la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, en calidad de Liquidadora del
PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2. cuyas funciones las ejecutara de
conformidad y en el plazo establecido en el Reglamento de Cancelacion,
Liquidacién y Extincién de Organizaciones Politicas.

Articulo 4.- DISPONER al representante legal y responsable economico del
PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, conforme lo determina el articulo 26
del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extinciéon de Organizaciones
Politicas, para que en el plazo de 30 dias contados a partir de la notificacion de
la resolucién que adopte el Consejo Naciona! Electoral, entreguen a la
liquidadora, toda documentacion mediante la suscripcion de la respectiva acta
de entrega - recepcion; quienes seran administrativa, civil y penalmente
responsables por su veracidad.

Articulo 5.- DISPONER al PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, que en el
plazo de treinta (30 dias presente el informe econdémico financiero
correspondiente al periodo fiscal comprendido entre el 01 de enero hasta la
fecha en que se encuentre en firme la cancelacién, conforme los parametros
establecidos en el Reglamento para la Asignacién y Entrega del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.
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Articulo 6.- DISPONER a la Direccién Nacional de Fiscalizacion v Control del
Gasto Electoral, entregar a la liquidadora, en el plazo de 10 dias, los expedientes
respecto a los informes econémicos financieros de todos los afios fiscales
durante la vida juridica del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2.

Articulo 7.- DISPONER que la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral notifique con la resolucién que adopte el Plenc del Consejo Nacional
Electoral al sefior Geovanni Javier Atarihuana Ayala, en calidad de
representante legal de la organizacién politica PARTIDO UNIDAD POPULAR,
LISTA 2, con ambitoc de accion nacional, a los correos electrénicos:
unidadpopularecu@gmail.com, guaguitorev@yahoo.es,
benderl1227@gmail.com, y andocillaasociados@gmail.com,

DISPOSICION FINAL

El Secretario General, notificara la presente resolucién a los Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones Provinciales Electorales;
¥, al sefior Geovanni Javier Atarihuana Ayala, en calidad de representante legal
de la organizacién politica PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, con ambito
de accién nacional, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veinte v seis dias del mes de abril del afio dos mil
veinte y seis.- Lo Certifico.

sz

RESOLUCION PLE-CNE-2-26-4-2026

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero; abogado José Merino Abad, Consejero; y la abstencién de la doctora
Elena Najera Moreira, Consejera, resolvio aprobar la siguiente resolucién:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Qué el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: {(...)

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones gue éstos adopten.
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Que

Que

Que

Que

Que

el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, manda:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualguier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes {...)";

el articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Los partidos politicos seran de cardacter nacional, se regiran
por sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno Yy
mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos politicos podran
corresponder a cualquier nivel de gobiermo o a la circunscripcion del
exterior. La ley establecera los requisitos y condiciones de organizacion,
permanencia Yy accionar democratico de los movimientos politicos, asi
como los incentivos para que conformen alianzas. Los partidos politicos
deberan presentar su declaracion de principios ideolégicos, programa de
gobierno que establezca las acciones basicas que se proponert realizar,
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, némina de la directiva.
Los partidos deberdn contar con una organizacién nacional, que
comprendera al menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais,
dos de las cuales deberdan corresponder a las tres de mayor poblacién. El
registro de afiliados no podra ser menor al uno punito cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el tltimo proceso electoral. Los movimientos
politicos deberdn presentar una declaracién de principios, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes
o simpatizantes, en numero no inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral.”;

el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las
funciones que determine la ley, las siguientes: {...) 8. Mantener el regisiro
permanente de las organizaciones politicas y de sus directivas, y verificar
los procesos de inscripcion (.5

el articulo 25 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, estipula: “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 11. Mantener el registro
permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y verificar
los procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la
materia; 12. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley,
la normativa secundaria y sus estatutos (...}

el articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala: “El
Consejo Nacional Electoral, de oficie o por iniciativa de una organizacion
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politica, cancela la inscripcién de una organizacion politica en los
siguientes casos: {...) 7. Por haber disminuido el total de sus afiliados o
adherentes permanentes a una cifra inferior al 50% del numero exigido
bpor la ley para su inscripcion en el registro permanente de organizaciones
politicas; y, {...)";

el articulo 327.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “El Consejo Nacional Electoral designard luego de la
resolucién en firme de la cancelacién de una organizacion politica, al
liquidador del patrimonio de las organizaciones politicas que se
encuentran incursas en las causales de los numerales 3,4, 6, 7y 8 del
articulo 327 {...)7%;

el articulo 335 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala: “La
calidad de afiliado, afiliada o adherente permanente se adquiere con la
inscripeion en el registro correspondiente de la organizacién politica. La
organizacién politica deberd guardar el registro individual de afiliado,
afiliada o adherente permanente, asi como los pedidos y resoluciones de
desafiliacién o renuncia. La organizacion politica deberd remitir dicho
registro al Consejo Nacional Electoral inmediatamente Y notificard su
actualizacion de manera periédica, de conformidad con la reglamentacion
que emita el Consejo Nacional Electoral.”:

el articulo 9 del Reglamento de Cancelacién, Liguidacién y Extincién de
Organizaciones Politicas, dispone: “Cdlculo del Pporcentaje de
disminucion.- El Consejo Nacional Electoral verificard en su base de
datos el numero de afiliadas y afiliados y adherentes permanentes que
mantengan registrada las organizaciones politicas ante este Organo
Electoral, a fin de determinar que partidos o movimientos politicos han
disminuido el numero de sus afiiadas y afiliados o adherentes
permanentes a una cifra inferior al cincuenta por ciento {50%) del numero
exigido por la ley para su inscripcién en el Registro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas.”;

el articulo 12 del Reglamento de Cancelacidn, Liquidacién y Extincién
de Organizaciones Politicas, menciona: “Etapa de prueba y
descargos.- En el término de diez (1 0) dias, contados a partir de la fecha
de notificacién, la o el representante legal de la organizacién politica
podra presentar sus alegaciones y las pruebas que considere necesarias
respecto de la resolucién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral. La presentacién podra realizarse a través del sisterna
irnplementado para el efecto, adjuntando el documento correspondiente
suscrito con firma electrénica valida o de manera fisica en la Secretaria
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General del Consejo Nacional Electoral o en las secretarias de las
Delegaciones Provinciales Electorales.”;

Que el articulo 13 del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincion
de Organizaciones Politicas, determina: “Resolucion de cancelacion.-
Concluida la etapa de prueba y descargos, la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacion Politica, la Coordinacion Nacional Técnica de
Procesos Electorales, la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,
la Direccién Nacional de Estadistica y la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, en el término de treinta (30} dias, elaboraran el informe técnico
para conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral.
En dicha resolucion, se designard a la o el liquidador y sera notificada a
las o los representantes legales, a través de los medios electrénicos y en
los casilleros electorales.”;

Que las Reglas Jurisprudenciales emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral, establecen lo siguiente: “La Sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral de 19 de diciembre de 2019, dentro de la causa Nro.
804-2019-TCE/ 905-2019-TCE (ACUMULADAS), con la que se establectd
lus lineas jurisprudenciales, relativas a la cancelacion de movimientos
politicos locales, siendo las siguientes: (... CUARTO.- El Tribunal
Contencioso Electoral dispone al Consejo Nacional Electoral, observar las
subreglas que dictan a continuacion para los procesos de cancelacion del
Registro Nucional Permanente de organizaciones politicas locales, sin
perjuicio de aplicarlas, en lo que corresponda a otros casos similares: (...)
5. Cuando se trate de determinar obligaciones, el Consejo Nacional
Electoral, observarg las garantias constitucionales bésicas del debido
proceso {...)%;

Que la Causa Nro. 089-2023-TCE, emitida por el Tribunal Contencioso
Glectoral menciona lo siguiente: ...} El principio de preclusion que rige
en el Derecho Electoral tiene por objeto cumplir con la secuencia
organizada de las etapas8 previstas en el calendario electoral, en el cual
se contemplan plazos gue clerran esas etapas, para dar lugar a un
procedimiento secuencial Y concatenado, en el cual no se puede volver a
la etapa anterior. Los sujetos politicos y el érgano de administracion
electoral asumen su responsabilidad de cumplir los plazos en cada etapa
y en la resolucién de las objeciones e impugnaciones gue se presenten, lo
que permite cumplir con todo el cronograma previsto en el proceso
electoral. {...) La Corte Constitucional respecto de la preclusion procesal ha
sefialado: La prectusion procesal es un principio general del derecho, por
el cual las etapas procesales se con cerrando sucesivamente, es decir, la
posibilidad de contradiccion de las partes en las fases procesales una vez
evacuadas, se cierran inevitablemernte y nc es posible volver atrds ya que
hacerlo implicaria un desbalance procesal entre los contendientes. Es ast
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que, conforme a este principio, se asegura, no solo el respeto o las etapas
existentes en un proceso, ocasionando que el cierre sucesivo de estas no
hagan posible volver a revisarlos nuevamente, sino que ademds se
garantiza la observancia de las normas Juridicas aplicables a cada una
de los fases, lo cual genera certidumbre de gue el ordenamiento juridico
sera aplicado correctamente, en definitiva, da certeza de seguridad
Juridica en lo tramitacién de un proceso {...}7

la Causa Nro. 090-2023-TCE, emitida por el Tribunal Contencioso
Electoral indica lo siguiente: “... ) los actos administrativos se presumen
valides y se atribuye la carga de la prueba al recurrente a fin de
desvanecer esta presuncién si se aportan elementos suficientes de
conviceion para revocarlos, lo cual se podra evidenciar con las pruebas
Jfehacientes que han presentado {...)";

¢l Fleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-
CNE-1-26-3-2026, de 26 de marzo de 2026, resolvié: “Articulo 1.-
INICIAR el procedimiento de cancelacién del MOVIMIENTO
CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de accion nacional; por haber
disminuido el total de sus adherentes permanentes a una cifra inferior al
S0% del numero exigido por la ley para su inscripcién en el registro
permanente de organizaciones politicas, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 327 numeral 7 de Ia Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Articulo 2.- CONCEDER el plazo de diez (10) dias, contados
a partir de la notificacién de la Resolucion; para que, la organizacién
bolitica en mencién, a través de su representante legal, pueda presentar
sus descargos u observaciones {...)";

la Secretaria General a través del oficio Nro. CNE-5G-2026-000225-0F,
de 26 de marzo de 2026, notificé al sefior Raiil Ivan Gonzalez Vasconez,
Representante Legal del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, la
Resolucién Nro. PLE-CNE-1-26-3-2026, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, en sesién ordinaria Nro. 016-PLE-CNE-
2026, de jueves 26 de marzo de 2026, con el Informe Técnico Juridico
No. 089-DNOP-CNE-2026, al correo electrénico:
ivangonzalezv@gmail.com; y, en el casillero electoral correspondiente;

la Secretaria General, mediante memorando Nro. CNE-8G-2026-1919-
M, remiti6 a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica ¥y a la
Coordinaciéon de Participacién Politica, los descargos mediante oficio
Nro. C25-8N-2026-016, suscrito por el sefior Ranl Ivan Gonzalez
Vasconez, en calidad de Secretario Nacional y Representante Legal del
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, para su tramite con relacién a
la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-26-3-2026;
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la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando No.
CNE-DNOP-2026-1309-M, de 21 de abril de 2026, solicité a la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral:

“(...) se CERTIFIQUE siala fecha existen recursos electorales pendientes
de resolucién en sede administrativa y sede jurisdiccional, relacionados
con las resoluciones que se detallan a continuacion.

:, _— » _ ey .
NRO. ORGANIZACION POLITICA Al A" CCION ERESOLUCION

LE-CNE-1-26-3-

MOVIMIENTO CONSTRUYE, 'éNACIONAL o

LISTA 25

PLE-CNE-2-26-3-
PARTIDO UNIDAD POPULAR, 2026

NACIONAL o
LISTA 2 PLE-CNE-1-30-3-
2026

Asimismo, agradeceré a usted, en caso de que no existan recursos
pendientes por resolver tanto en sede administrativa como jurisdiccional,
se certifique desde qué fecha se encuentran en firme las resoluciones
previamente mencionadasy se remitan  las razones de
notificacion correspondiente.”;

la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando CNE-
DNOP-2026-1371-M, de 23 de abril de 2026, requirié a la Coordinacion
Nacional Técnica de Participacion Politica: (...} agradeceré a usted, senor
Coordinador, se solicite a la Secretaria General CERTIFIQUE si, dentro del
proceso: Inicio de Procedimiento de cancelacion
del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, la referida organizacién politica
ha presentado formularios de adherentes permanentes; asi como
descargos Iuego de su notificacion.”;

la Coordinacion Nacional Técnica de Participacién Politica, con
memorando No. CNE-CNTPP-2026-0851-M, de 23 de abril de 2026,
solicité a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, dar
atencién al requerimiento de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, previamente citado;

la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, con memorando No.
CNE-DNOP-2026-1372-M, de 23 de abril de 2026, solicité a la Direccion
Nacional de Infraestructura Tecnologica y Comunicaciones Electorales:
“(...) Sobre la base de o mencionado, agradeceré a usted se sirva remitir
una actualizacion del numero de adherentes
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permanentes del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, hasta la presente
fecha. Lo requerido tiene como JSinalidad contar con informacion
actualizada que permita contrastar con las pruebas de descargo
presentadas por la referida organizacion politica.”

Que la Direccién Nacional de Infraestructura Tecnolégica vy Comunicaciones
Electorales, con memorando No. CNE-DNITCE~2026-0516—M, de 24 de
abril de 2026, informé a la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas: “En atencién al memorando CNE-DNOP-2026-1372-M del 23 de
abril de 2026 en el que se solicits: '(...) remitir una actualizacién del niimero
de adherentes permanentes del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25,
hasta la presente fecha (...)". Al respecto, a fin de dar cumplimiento con el
reguerimiento, y una vez verificada la base de datos de revisién y
verificacion de firmas de adherentes, adherentes bermanentes y afiliados,
tengo a bien informar que no se han encontrado registros que evidencien
adherentes, adherentes permanentes o afiliados a la referida organizacion
politica (...)%

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorando No.
CNE-8G-2026-2432-M, de 24 de abril de 2026, certifice: ...} en mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del Sistema de Gestién
Documental administrados bpor esta Secretaria General, tanto en ventanilla
de atencibn al ciudadano como en el correo electrénico
institucional secretqriageneral@cne.gob.ec, asi como la informacion
proporcionada por las 24 Delegaciones Provinciales Electorales, cuyas
certificaciones se adjuntan al presente; se verifica gue, NO se encuentran
pendientes recursos en sede administrativa. En igual sen?ido, me permito
informar que, una vez revisada la inforrnacién remitida mediante Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2026-0310-0, de 24 de abril de 2026 por el magister
Milton Andrés Paredes Paredes, Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral, CERTIFICO que, NO se  encuentran recursos  subjetivos
contencioso electorales pendientes en sede Jurisdiccional {... )"

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, con memorando No.
CNE-8G-2026-2440-M, de 25 de abril de 2026, certifice: ...) en mi
calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, CERTIFICO que, revisados los archivos del Sistema de Gestion
Documental administrados por esta Secretaria General, tanto en ventanilla
de atencion al ciudadano como en el correo  electrénico
institucional secretariggeneralidcne. gob.ec: se verifica que, el Movimiento
Construye, lista 25, NO presenté Jichas de afiliacién (sic) como descargo
hasta las 23h59 de dia 05 de abril de 2026, fecha y hora en la cual
se cumplié el plazo de diez (10) dias concedido a través de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-26-3-2026.™;
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Que del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 159-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, Director Nacional de Estadisticas, Subrogante, Director
Nacional de Asesoria Juridica, Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica; v, Coordinacién Nacional de Procesos Electorales,
Encargado, adjunto al memorando Nro. CNE-DNOP-2026-1415, de 25 de
abril de 2026, determiné lo siguiente: “ANALISIS DE DESCARGOS
PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION POLITICA. “La cancelacion
ilegal de 2014 y la reparacién de 2018” El Consejo Nacional Electoral
ha ejercido su facultad constitucional de control mediante la validacion
integral del proceso de inscripcién. En dicho procedimiento, la verificacion
de firmas se constifuye como un elemento sustancial y determinante para
garantizar la legitimidad y la posterior vigencia de la personeria Jjuridica
de las organizaciones politicas. Por lo que, la referida afirmacion carece de
sustento juridico y denota una interpretacién errénea de la normd, pues el
articulo 25 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Demnocracia, establece
que es funcién del Consejo Nacional Electoral: “Vigilar que las
organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria i sus
estatutos”. Esta competencia no constituye un acto administrativo tnico 0
preclusivo que se agota con registro inicial de una organizacion politica,
sino que se configura como unda potestad de control permanente y sucesiva.
En consecuencia, toda organizacién politica se halla sujeta a un régimen
de cumplimiento continuo para la preservacién de su personeria juridica
(articulo 327 del cuerpo legal citado). Por tanto, la Jfacultad de esta
Administracion Electoral para supervisar la observancia normativa es
inalienable e ininterrumpida, toda vez que la vigilancia del orden juridico
electoral no admite caducidad mientras la organizacién politica mantenga
su vigencia en el registro correspondiente. “La obligacioén de restitucion
integral jamds cumplida por el CNE” Al respecto, el articulo 335 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, establece con claridad: “La calidad de afiliado, afitiada o
adherente permanente se adguiere cor la inscripcion en el registro
correspondiente de la organizacién politica. La organizacion politica
debera guardar el registro individual de afiliado, afiiada o adherente
permanernte, asi como los pedidos y resoluciones de desafiliacion o
renuncia. La organizacién politica deberd remitir dicho registro al Consejo
Nacional Electoral inmediatamente y notificard si actualizacion de manera
periédica, de conformidad con la reglamentacién que emita el Consejo
Nacional Electoral”. Bajo este mandato legal, la obligacién de custodiaq,
actualizacién y reporte de la base de datos de adherentes permanentes es
una carga exclusiva de la organizacién politica. Por tanto, el Consejo
Nacional Electoral actia como un ente que procesa la informacién que las
propias organizaciones politicas generan Y resguarddrn.
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“Ocho arios de actuacién politica plena sin observacién alguna”
Respecto a la alegacién del peticionario sobre su barticipacion en los
procesos electorales desde sy reinscripeién en el asio 2018, es imperativo
realizar una precisién conceptual desde la éptica del Derecho Electoral;
pues pretender que la participacién en comicios o la inscripcion de una
directiva opera como un salvoconducto de inmunidad frente a las causales
de cancelacién de la personeria Juridica, conviene puntualizar que la
participacién. democrdtica y el reconocimiento institucional en procesos
electorales especificos son el ejercicio de derechos politicos, pero no
constituyen una validaciéon per se del cumplimiento permanente del
numero minimo de adherentes permanentes. El articulo 327 del Cédigo de
la Democracia establece causales taxativas de cancelacién que son
auténomas; el incumplimiento de una de ellas -como la disminucién de
adherentes permanentes- activa la potestad extintiva de la administracion,
independienternente de la trayectoria electoral del sujeto politice. Por lo
expuesto, la facultad de control de este Consejo Nacional Electoral es
permanente y se ejerce sobre cada uno de los requisitos de vigencia de
Jorma independiente, por lo que la alegacion de la organizacion politica
carece de fundamento material para enervar el inicio del procedimiento de
cancelacion. “Violacién del derecho al debido proceso” En el desarrollo
del procedimiento se garantizé a la organizacién politica el ejercicio de su
derecho a la defensa, habiéndosele puesto en conocimiento los hechos que
sustentan la posible configuracion de la causal, asi como los elementos
técnicos que sirvieron de base para su determinacion. En este contexto, la
organizacion tuvo la oportunidad de presentar los argumentos y
observaciones que consideré pertinentes dentro del tramite administrativo,
Asimismo, la adopcién de la medida de cancelacion debe analizarse en el
marco del principio de progresividad en la aplicacién de medidas que
inciden en el ejercicio de los derechos de barticipacién politica. En este
sentido, la cancelacion de una organizacién politica constituye la
consecuencia mas gravosa dentro del régimen de control del registro
electoral, por lo que su aplicacién exige que previamente se haya
garantizado a la organizacién la posibilidad de mantener 0 justificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley. En el presente caso, se
evidencia que la administracién electoral no adopté de manera inmediatq
la medida de cancelacién, sino que, conforme los preceptos normativos,
concedié a la organizacién politica un plazo de diez dias para la
presentacion de descargos u observaciones respecto de la eausal
imputada, lo que demuestra que se otorgd una oportunidad real para que
la organizacién pueda acreditar el cumplimiento del nitmero minimo de
adherentes permanentes. No obstante, la organizacién politica no ha
logrado desvirtuar el incumplimiento sefialado, manteniéndose Ia
disminucion del nitmero de adherentes permanentes por debajo del umbral
exigido por la normativa electoral. En este contexto, la aplicacién de la
cancelacién no se configura como una medida arbitraria, sino como la
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consecuencia juridica que opera una vez agotadas las posibilidades de
subsanacion dentro del procedimiento administrativo. La Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establece en el articulo 327 que el Consejo Nacional
Electoral tiene la facultad de cancelar de oficio a una organizacion politica
en caso de que la misma haya disminuido el total de sus afiliados o
adherentes permanentes a una cifra inferior al cincuenta por ciento (50%)
del ntuimero exigido por la ley para su inscripcién en el registro permanerte
de organizaciones politicas. El 6rgano electoral, conforme lo establecido en
el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ast como el
articulo 25 de la Ley Orgarnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tiene entre otras
atribuciones, la de reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia. En tal virtud en uso de sus facultades constitucionales Y
legales, expidio el Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y Extincién de
Organizaciones Politicas, en el cual, en observancia de la sentencia emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 804 2019-
TCE/905-2019-TCE (ACUMULADAS]}, con la que se establecié las lineas
jurisprudenciales, relativas a la cancelacion de movimientos politicos; se
determiné cual es el procedimiento a seguirse para cancelar und
organizacion politica. Tal es asi que, conforme lo senalado en el articulo 12
de dicha norma, se concedié a la organizacién politica el término de diez
(10) dias, contados a partir de la fecha de notificacién, a fin de que su
representante legal presente sus alegaciones y las pruebas que considere
necesarias respecto de la resolucion adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. Se puede observar entonces, que el érgano electoral,
contrario a lo sefialado por el peticionario, ha cumplido con el debido
proceso, y por esta razon se le ha concedido al representante legal del
Movimiento Construye, Lista 25, el plazo adecuado para gque pueda
presentar sus respectivos Jjustificativos. En tal virtud, no se ha vulnerado
Io determinado en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador ya que se le ha garantizado al recurrente el tiempo prudencial
para que pueda ejercer Su derecho a la defensa. “Inversién
inconstitucional de la carga de la prueba” e “Incumplimiento del
derecho de peticién” Se puede determinar que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, conté con un informe técnico-juridico previo en el que
las areas respectivas analizaron Yy concluyeron que, la organizacion
politica habria disminuido el total de sus afiliados a una cifra inferior al
cincuenta por ciento (50%) del numero exigido por la ley, pudiendo
encontrarse incursa en la causal determinada en el numeral 7 del articulo
327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dicho informe sirvio se
plasmé en un acto juridico emitido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, esto es la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-26-3-2026 de 26 de marzo
de 2026. Adicionalmente, contrario a lo seralado por el peticionario, el
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articulo 355 de la Ley Organica Electoral Yy de Organizaciones Politica de
la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala expresametite
que “la organizaciéon politica deberd guardar el registro individual de
afiliado, afiliada o adherente permanente’. “Plazo para la cancelacién
de una organizacién politica” Adicional a lo indicado inicialmente, el
Pleno del Consejo Nacional, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-2-14-2-
2026 de 14 de febrero de 2026, resolvié aprobar el calendario electoral
para las Elecciones Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2027, en el cual
constaba como fecha de aprobacion de la convocatoria elecciones el 29
de agosto de 2026. El érguano electoral resolvié iniciar el procedimiento de
cancelacién del Movimiento Construye, Lista 22, mediante Resolucién Nro.
PLE-CNE-1-26-3-2026 de 26 de marzo de 2026, es decir, dentro de los
plazos previstos en la normativa. Sin embargo, sobre la base de informe
técnicos emanados por las instituciones competentes, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con la finalidad de garantizar el efectivo derecho de
barticipacién politica de la ciudadania, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-27-3-2026 de 27 de marzo de 2026 modificé calendario electoral para
las Elecciones Seccionales; Y, Eleccién de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2027, determinando
la fecha de convocatoria a elecciones, el 31 de julio de 2026. Sobre esto es
necesario considerar gue el érgano electoral no puede dejar de uigilar que
las organizaciones politicas cumplan con las condiciones constitucionales
legales y reglamentarias para continuar en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, lo que les faculta a presentar
candidaturas para participar en un determinado proceso electoral y recibir
Jondos publicos a través del Fondo de Promocién * Electoral para
promocionar dichas candidaturas Y sus propuestas programdticas, asi
como, en case de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 355 del Codigo
de la Democracia, a acceder al Fondo Partidario Permanente; por lo que,
en aras de garantizar la correcta Y oportuna entrega de los recursos
bublicos, el Consejo Nacional Electoral estd en la obligacién constitucional
de mantener en el registro permanente de organizaciones politicas a
agquellas que no incurran en las causales de cancelacién establecidas en
el articulo 327. del Cédigo de la Democracia. Conforme el andlisis
desarrollade, el Movimiento Construye, Lista 25, ha disminuido el total de
sus adherentes permanentes a una cifra inferior al 50% del niimero exigido
por la ley para su inscripcién en el registro permanente de orguanizaciones
politicas, en tal virtud se encuentra incursa en la causal establecida en el
numeral 7 del articulo 327 del Cédigo de la Democracia. Ahora bien, siesa
organizacién politica llegase a inscribir candidaturas para las Elecciones
Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2027, a sabiendas que debe ser
cancelada, se estaria alterando el sistema democrdtico, ya que la
ciudadania ejerce su voto por una candidatura, auspiciada por una
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organizacion politica. Adicionalmente se debe considerar que permitir la
participacién de organizaciones politicas que se encuentran inmersas efn
causales de cancelacién, iria en desmedro de las organizaciones gue si
cumplen con las disposiciones legales, provocando una participacion
desequilibrada entre ellas. Finalmente, es indispensable analizar que d
este 6rgano electoral le corresponde garantizar la transparencia Y
legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones
politicas, conforme lo prescribe el numeral 4 del articulo 219 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 25 del
Cédigo de la Democraciu; en este sentido, es imperativo contar con la base
actualizada de adherentes permanentes de la organizacién politica, mas
aun cuando el articulo 43 de su Régimen Organico prescribe que la
modalidad de eleccion de sus candidaturas se realizard mediante
elecciones representativas, para lo cual se requiere la eleccién de érganos
internos electos por al menos el 0,5 % de sus adherentes permanentes,
hecho que debe ser validado por el Consejo Nacional Electoral, y al no
contar este érgano electoral con bases actualizadas de los adherentes
permanentes de la citada organizacién politica, imposibilita  dicha
verificacién, considerando que en este 6rgano electoral, su registro es de
cero. “Falta de imparcialidad: conflicto de interés del Consejero
José Merino Abad” Es importante indicar que, este 6rgano electoral tiene
la facultad de convocar a las y los consejeros suplentes para gque
intervengan en las sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
reemplazo de una o mas consejeros principal, conforme al articulo 26 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, que en su parte pertinente serala “(...)
En ausencia del consejero o consejera principal, intervendra el consejerc o
consejera suplente, previa convocatoria del Secretario del Consejo Nacional
Electoral.”; en virtud de que, los consejeros principales se excusarorn, ern
legal de debida forma, se convocd a los consejeros suplentes, los mismos
que fueron principal izados para actuar en la sesién ordinaria Nro. 016-
PLE-CNE-2026, de 26 de marzo de 2026. De lo antes serialado se colige
gue el Abogado José Merino, actué en su calidad de Consejero del Consejo
Nacional Electoral, con plena competencia para intervenir en la referida
sesion. “Falta de motivacion adecuada {Art. 76 numeral 7 literal I
CRE)” Como se serial6 en lineas anteriores, de la Resolucién Nro. PLE-CNE-
1-26-3-2026 de 26 de marzo de 2026, se puede determinar que el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, invocd y aplicd en forma pertinente la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y las normas reglamentarias; adicionalmente contd con un
informe técnico-juridico previo en el que las dreas respectivas analizaron y
concluyeron que, la organizacién politica habria disminuido el total de sus
adherentes permanentes a una cifrd infertor al cincuenta por ciento (50%)
del nuimero exigido por la ley, pudiendo encontrarse incursa en la causal
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determinada en el numeral 7 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de Il Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; dicho informe sirvié de sustento para la emision de la
Resolucién No. PLE-CNE-1-26-3-2026 de 26 de marzo de 2026, la cual
contiene una estructura suficiente en cuanto a los fundamentos fdcticos y
normatives, enunciando normas y explicando la pertinencia de su
aplicacién al caso concreto; cumpliendo con la garantia de motivacion
prescrita en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y cumple con los elementos de una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacién factica suficiente que soporta
la decision adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, conforme
al test de motivacion de la Corte Constitucional establecido en la Sentencia
Nro. 1158-17-EP/21. De Io expuesto y analizado, se concluye que ha
quedado fehacientemente demostrado, conforme al articulo 335 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptuiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia Y a la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral, que la responsabilidad de custodia, actualizacién Yy
sustento documental del registro de adherentes permanentes recae de
Jorma exclusiva y privativa en la organizacion politica una vez obtenida su
personeria juridica. En consecuencia, la pretension del administrado de
trasladar la carga de la prueba a esta institucién, o de invocar una
inmutabilidad de sus registros basada en actos administratives pasados,
carece de sustento juridico y factico. Finalmente, es imperativo sefialar
que, pese a haberse garantizado el derecho a la defensa y el debido
proceso mediante los términos legales correspondientes, la organizacion
politica no ha presentado formularios de adhesién gue desvanezca la
disminucion de sus adherentes permanentes, conforme sé& desprende del
Memorando No. CNE-SG-2026-2440-M. Por lo tanto, no demuestran que la
mencionada organizacion politica, tiene una base de datos de sus
adherentes permanentes con la debida documentacién de sustento,
conforme lo establece el articulo 335 del Cédigo de la Democracia; en este
sentido, al persistir el incumplimiento de los requisitos minimos de
subsistencia previstos en el articulo 327, numeral 7 del Cédigo de la
Democracia, se ratifica la validez Yy necesidad de continuar con las
acciones legales y administrativas pertinentes; lo que significa que, la
causal de la cancelacion se encuentra plenamente perfeccionada En base
a lo expuesto, corresponde al Consejo Nacional Electoral realizar el proceso
de depuracion del Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas y proceder con la cancelacion de la inscripcién de aquellas
organizaciones politicas que no cumplen con el minimo de afiliados o
adherentes permanentes para mantener su personeria juridica. El
MOVIMIENTO CONSTRUYE, Lista 25, con ambito de accién nacional,
do el siguiente porcentaje:
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MOVIMIENT! 25 15.795"

RUPTURA,

ahora

denominado
MOVIMIENTO
CONSTRUYE

Fuente: *Resolucion No. PLE-CNE-44-9-10-2012, de 09 de octubre de 2012
*¢ ONE-DNITCE-2026-0516-M de 24 de abril de 2026

El MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, tiene 0 (cero} adherentes
permanentes que corresponden al 0,00%; es decir, representa una cuantia
inferior al 50% del umbral minimo exigido por la normativa electoral
vigente para la inscripcion y subsistencia de una organizacion politica de
cardcter nacional, guedando sujeto a la causal de cancelacién establecida
en el numeral 7 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. De la revision integral del expediente, particularmente de los
informes técnicos incorporados, se evidencia que la organizacién politica
registra a la presente fecha un total de 0 {cero) adherentes permanentes,
frente a un minimo requerido de 15.795, lo cual representa un porcentaje
significativamente inferior al cincuenta por ciento exigido por la normativa
electoral vigente. Este dato no constituye un elemento susceptible de
valoracién discrecional, sino un hecho objetivo que refleja la situacién real
de la organizacion respecto del cumplimiento de los requisitos que
condicionan su permanencia en el registro. La exigencia de un numero
minimo de adherentes permanentes no responde a una formalidad, sino a
la necesidad de garantizar que las organizaciones politicas mantengart
una base de respaldo ciudadano que Jjustifique su reconocimiento dentro
del sistema democrdtico. En tal senfido, la disminucion de adherentes
permanentes por debajo del umbral establecido en la ley implica la pérdida
del sustento material que habilita a la organizacién para continuar
formando parte del sistema de organizaciones politicas. En concordancic
con lo anterior, el Reglamento de Cancelacién, Liquidacién y Extincion de
Organizaciones Politicas (RCLEOP) establece que la cancelacién procede
cuando las organizaciones politicas incurren en und o varias de las
causales previstas en la ley, constituyendo un mecanismo de control del
cumplimiento permanente de los requisitos que habilitan su permanencia
en el registro electoral de organizaciones politicas. El referido cuerpo
normativo dispone que el Consejo Nacional Electoral verificard el niimero
de afiliados o adherentes permanentes a fin de determinar si la
organizacién politica ha disminuido a una cifra inferior al cincuenta por
ciento del minimo exigido pard su inscripcién, lo cual se configura en el
presente caso conforme se desprende del expediente administrativo; por
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tanto, la correspondencia entre el hecho verificado y el precepto normativo
es directa, la organizacién politica no alcanza el porcentaje minimo exigido,
configurandose de manera expresa la causal de cancelacién prevista en la
normativa electoral. En este contexto, la causal prevista en el articulo 327
del Cédigo de la Democracia opera de manera directa, sin que su aplicacién
dependa de valoraciones discrecionales adicionales por parte de la
administracién, sino de la comprobacion objetiva del incumplimiento de los
requisitos que condicionan la permanencia de las organizaciones politicas
en el registro correspondiente. En ese sentido, la actuacién de la
administracion electoral no se enmarca en un ambito de discrecionalidad,
sino en el efercicio de una competencia reglada, conforme al articulo 226
de la Constitucién de la KRepublica, que dispone que las instituciones del
Estado ejercerdn unicamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas por la Constitucion y la ley. En consecuencia, verificada la
configuracion de una causal legal de cancelacion, la administracion
electoral se encuentra obligada a aplicar la consecuencia juridica
previammente determinada. Permitir la permanencia de la organizacion
politica en el registro, pese a la verificacién de la causal, implicaria
desconocer el contenido de la norma Y vaciar de eficacia el régimen de
requisitos aplicable a las organizaciones politicas, provocando, ademads,
desigualdad respecto de aquellas que st han cumplido con las exigencias
normativas para su permanencia en el registro de organizaciones politicas.
La permanencia de la organizacién politica en el registro resultaria
incompatible con el ordenamiento juridico vigente, al implicar el
reconocimiento de efectos juridicos a una organizacioén que no cumple con
los requisitos que condicionan su existencia. Por el contrario, la cancelacion
de la inscripcién constituye la respuesta juridica necésaria frente al
incumplimiento verificado, en aplicacién directa de la normativa electoral.
El articulo 61 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de
participacién politica, el cual se ejerce en el marco de las condiciones
establecidas en la ley, conforme lo brevisto en el articule 108 del mismo
cuerpo normativo, que regula la organizacién, funcionamiento y
permanencia de las organizaciones politicas. La cancelacién de und
organizacién politica que ha incumplido la normativa no implica una
restriccién indebida del derecho de barticipacion, sino la aplicacién de las
condiciones legales que garantizan que dicho derecho se ejerza dentro de
un marco de representatividad real y cumplimiento de los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico.”;

Que del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 159-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, se concluye lo siguiente “CONCLUSION Ung vez realizado
el andlisis técnico - juridico, el Consejo Nacional Electoral, en observancia
del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, mediante
resolucion No. PLE-CNE-1 -26-3-2026, de 26 de marzo de 2026, inici6 el
procedimiento de cancelacién del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25;
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y, otorgé el plazo de diez (10) dias para que pueda presentar lnos descargos
o los elementos técnicos constantes en el Informe Técnico Juridico No. 089-
DNOP-CNE-2026 de 20 de marzo de 2026.No obstante, como se ha
expresado anteriormente, el sujeto politico no ha desvirtuado, ni
modificado los elementos técnicos juridicos considerados en el inicio del
sramite administrativo, ademds que carecen de la debida fundamentacion
y pertinencia, por lo tanto se determina gque, el MOVIMIENTO
CONSTRUYE, LISTA 25, no cumple con la condicién para Su
permanencia en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas, al estar incurso en la causal de cancelaciéon determinada en el
articulo 327, numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuadot, Cédigo de la Democracia.”;

del analisis del Informe Técnico - Juridico No. 159-CNE-2026, de 25 de
abril de 2026, se desprende lo siguiente: “RECOMENDACIONES En
virtud de los antecedentes técnicos Yy Juridicos referidos en el presente
informe, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacién Politica, la
Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, la Direccién
Nacional de Organizaciones Politicas, la Direccién Nacional de Estadistica
y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, se permiten recomendar
usted, seriora Presidenta, y por intermedio al Pleno del Consejo Nacional
Electoral: CANCELAR la inscripcién de la organizacion politica
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de accién naciondl,
del Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por
encontrarse incursa en la causal de cancelacion determinada en el
numeral 7 del articulo 327 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; DISPONER a la Coordinacion Nacional de Seguridad
Informatica y Proyectos Tecnolégicos Electorales, la exclusion definitiva de
las ciudadanas y ciudadanos que consten dentro de la base de datos del
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de accién nacional; Y,
la actualizacién de las bases de datos de adherentes, adherentes
permanentes y afiliados de las organizaciones politicas; DESIGNAR a ia
abogada Marla Mishell Alcivar Pend, servidora de la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas, en calidad de Liquidadora MOVIMIENTO
CONSTRUYE, LISTA 25, cuyas funciones las ejecutard de conformidad Yy
en el plazo establecido en el Reglamento de Cancelacién, Liquidacion y
Extincién de Organizaciones Politicas; DISPONER ul representante legal y
responsable econdémico del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25,
conforme lo determina el articulo 26 del Reglamento de Cancelacion,
Liguidacién y Extincién de Organizaciones Politicas, para que en el plazo
de 30 dias contados a partir de la notificacién de la resolucién gue adopte
el Consejo Nacional Electoral enireguen a la liguidadora, toda
documentacién mediante la suscripcion de la respectiva acta de entrega —
recepcion; quienes seran administrativa, civil y penalmente responsables
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por su veracidad; DISPONER al MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25,
que en el plazo de treinta (30) dias presente el informe econémico financiero
correspondiente al periodo fiscal comprendido entre el 01 de enero hasta
la fecha en que se encuentre en Jirme la cancelacién, conforme los
parametros establecidos en el Reglamento para la Asignacién y Entrega
del Fondo Partidario Permanente, Control ¥ Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Orgunizaciones Politicas; DISPONER a la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, entregar a la
liquidadora, en el plazo de 10 dias, los expedientes respecto a los informes
economicos financieros de todos los afios Jfiscales durante la vida juridica
del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25: Y, DISPONER que Ia
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral notifigue con la
resolucién que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral al sefior Reil
Ivan Gonzdalez Vdsconez, en calidad de representante legal de la
organizacién politica MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito
de accién nacional, al correo electrénico: ivangonzalezv@gmail. com.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta
integra de la Sesién Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026; v,

En usoc de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- CANCELAR la inscripcién de Ia organizacién politica
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de accidn nacional, del
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, por encontrarse
incursa en la causal de cancelacién determinada en el numeral 7 del articulo
327 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnologicos Electorales, la exclusién definitiva de las ciudadanas y
cindadanos que consten dentro de la base de datos del MOVIMIENTO
CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de accién nacional; y, la actualizacién de
las bases de datos de adherentes, adherentes permanentes y afiiados de las
organizaciones politicas.

Articulo 3.- DESIGNAR =z la abogada Marla Mishell Alcivar Pefia, servidora de
la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, en calidad de Liguidadora
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, cuyas funciones las ejecutara de
conformidad y en el plazo establecido en el Reglamento de Cancelacion,
Liquidacién y Extincién de Organizaciones Politicas.
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Articulo 4.- DISPONER al representante legal y responsable econémico del
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, conforme lo determina el articulo 26
del Reglamento de Cancelacion, Liquidacién y Extincién de Organizaciones
Politicas, para que en el plazo de 30 dias contados a partir de la notificacién de
la resoluciéon que adopte el Consejo Nacional Electoral, entreguen a la
liquidadora, toda documentacion mediante la suscripcién de la respectiva acta
de entrega — recepciom; quienes seran administrativa, civil y penalmente
responsables por su veracidad.

Articulo 5.- DISPONER al MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, que en ¢l
plazo de ftreinta (30) dias presente el informe econdmico financierc
correspondiente al periodo fiscal comprendido entre el 01 de enero hasta la
fecha en que se encuentre en firme la cancelacién, conforme los parametros
establecidos en el Reglamento para la Asignaciéon y Entrega del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

Articulo 6.- DISPONER a la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, entregar a la liquidadora, en el plazo de 10 dias, los expedientes
respecto a los informes econémicos financieros de todos los afnos fiscales
durante la vida juridica del MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25.

Articulo 7.- DISPONER que la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, notifique con la resolucion que adopte e! Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al sefior Ratil Ivan Gonzalez Vasconez, eil calidad de representante
legal de la organizacion politica MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con
ambito de accién nacional, al correo electronico: ivangonzalezv@gmail.com.

DISPOSICION FINAL

El Secretario General, notificara la presente resolucién a los Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, a las Delegaciones Provinciales Electorales;
y, al sefior Raul Ivan Gonzalez Vasconez, en calidad de representante legal de
la organizacion politica MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25, con ambito de
accion nacional, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veinte y seis dias del mes de abril del afio dos mil
veinte y seis.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

RESOLUCION PLE-CNE-3-26-4-2026
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero José Cabrera Zurita,
Consejero, doctora Elena Najera Moreira, Consejera; v, abogado José Merino
Abad, Consejero, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el articulo 115 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, estipula:
“El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma
equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la
difusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los
sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de
comunicacién y vallas publicitarias. Se prohibe el uso de los recursos y la
infraestructura estatales, asi como la publicidad gubernamental, en todos
los niveles de gobierno, para la camparia electoral. La ley establecera
sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinard el
limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral.”;

Que el articulo 219 de la Constitucién de ia Republica del Ecuador,
establece: °“El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademas de las
Junciones que determine Ila ley, las siguientes: 10. Ejeciitar, administrar
Yy controlar el financiamiento estatal de las camparias electorales y el

»

fondo para las erganizaciones politicas {...}7;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cédige de la Democracia seflala: “Son
Junciones del Consejo Nacional Electoral (...} 18. Ejecutar, administrar y
controlar el financiamiento estatal de las camparnas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas {...)7

Que el articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, determina: “El
Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones directas
determinara la fecha de inicio y de culminacién de la camparia electoral,
que no podra exceder de cuarenta y cinco dias. Durante este periodo, el
Estado, a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral,
garantizard de forma equitativa e igualitaria la promocién electoral que
propicie el debate y la difusion de las propuestas programdticas de todas
las candidaturas. El Consejo  Nacional Electoral normard las
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metodologias y reglas para la promocién electoral asi como el gasto en los
medios de comunicacién, conforme los eriterios de mayor difusién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos El financiamiento
comprenderd, de manera exclusiva, la campand propagandistica en
prensa escrild, radio, televisién, vallas publicitarias y medios digitales,
en forma equitativa e igualitaria durante la campana electoral. En las
provincias con importante poblacion indigena se difundira la promocion
electoral también en idiomas de relacion intercultural propios de la
jurisdiccion. El Consejo Nacional Electoral reglamentard el financiamiento
segun la realidad de cada localidad y adaptard ademas la normativa a
las condiciones de las circunscripciones especiales del exterior. Para
efectos de la presente Ley no se consideran medios digitales a las redes
sociales. El presupuesto asignado para la promocién electoral no podra
superar el quince por ciento (15%) del maximo de gasto electoral
establecido para la correspondiente dignidad, con excepcion del
presupuesto para la promocién electoral de los binomios presidenciales
que no excedera el doce por ciento (12%) del maximo de gasto electoral
calculado para la primera vuelta y el cuarenta por ciento (40%) del
maximo de gasto electoral calculado pard la segunda vuelta; y, del
presupuesto para la promocién electoral de los asambleistas del exterior,
el cual no superard el cuarenta y cince por ciento (45%) del maximo de
gasto electoral calculado para esd dignidad. Para el caso de alianzas,
éstas recibirdn un veinte por ciento (20%) adicional al monto asignado
para promocion electoral, por cada organizacién politica participante de
la alianza. Este incentivo corresponderd solo cuando las mencionadas
adlianzas sean entre organizaciones politicas del mismo nivel
territorial/ electoral, de acuerdo a cada tipo de candidatura. En este
sentido, a fin de incentivar las alianzas politicas, en el computo del
porcentaje de votacion obtenida por una alianza, se asignara el mismo
porcentaje a todas las organizaciones participantes en la alianza. Para
distribucion del fondo partidario se actuaré segin la divisién de
porcentajes acordados en el documento que inscriba la alianza.”;

Que el articulo 5 del Reglamento de Promocién Electoral, menciona: “Fondo
de Promocién Electoral. Es el monto exclusivo de financiamiento estatal
con el que contaran los sujetos politicos para la contratacion de la
publicidad electoral en prensa escrita, radio, television, vallas
publicitarias iy medios digitales, de acuerdo con lo que determina la Ley.
Para cada proceso electoral, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolverd los porcentajes a aplicar pard la determinacion del Fondo de
Promocién Electoral para cada lista calificada que participe en cada una
de las dignidades a elegirse, sobre la base del porcentaje determinado
para el efecto en la ley.”;
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Que el articulo 6 del Reglamento de Promocién Electoral, determina:
“Determinacion del Fondo de Promocién Electoral. El Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolverd sobre la proyeccién del gasto a realizarse por
concepto del Fondo de Promocién Electoral, bara lo cual, la Direccién
Nacional de Promocién Electoral presentard el informe técnico
correspondiente. Los requerimientos Ppresupuestarios proyectados para el
Fondo de Promocién Electoral serdan buestos en conocimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas de manera conjunta con el
bresupuesto de cada proceso electoral y se sujetardn a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
Y su Reglamento General; en la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera; y, en lo dispuesto en el presente Reglamento. Con la
resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral, la Coordinacién
Nacional de Gestién Estratégica y Planificacion y la Coordinacion
Nacional Administrativa, Financiera Yy Talento Humano deberdn realizar
las gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que el
presupuesto proyectado sea incluide en la estructura programdtica
presupuestaria correspondiente a cada proceso electoral. Posterior a la
aprobacién del limite mdximo del gasto electoral, la Direccién Nacional de
Promocidn Electoral elaborara el Informe Técnico de Determinacién Y
Asignacién del Fondo de Promocién Electoral con los montos tniciales
calculados para cada dignidad u opcion a elegirse para conocimiento,
resolucion y aprobacién por parte del Pleno del Consejo Nacional
Electoral. Con las resoluciones del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
se deberan seguir los procesos administrativos internos bara la solicitud
Y emision del aval de planificacién y de la certificacion presupuestaria
como paso previo a la fase de generacién y aceptacién de ordenes de
publicidad y pautaje. La Direccién Nacional de Promocién Electoral
parametrizard, en el Sistema Informdtico de Promocién Electoral, los
montos iniciales aprobados para cada dignidad u opeidn, de conformidacl
con la resolucion emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. Las
candidaturas calificadas por las autoridades competentes, a través de
las herramientas tecnologicas dispuestas por el Consejo Nacional
Electoral para el efecto, podran hacer uso del Fondo de Promocion
Electoral inicial asignado. Una vez que la inscripcién de las candidaturas
u organizaciones politicas o alianzas, segin el caso, se encuentren en
Jfirme, y en consideracion del numero total Yy definitivo de inscripciones, la
Direccién Nacional de Promocién Electoral elaboraré el Informe Técnico
Definitivo del Fondo de Promocién Electoral para conocimiernto, resolucion
Yy autorizacién del gasto por parte del Pleno del Consejo Nacional
Electoral. La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral notificara
la resoluciéon a la Coordinacion Nacional Administrativa, Financiera y
Talento Humano y a la Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y
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Planificacién a fin de que se gestionen los ajustes presupuestarios
correspondientes ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para el
calculo del Fondo de Promocién Electoral no sera considerado el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), sin embargo, pard efectos de pago, este valor se
agregara y se realizardn las respectivas retenciones de Ley.”;

el articulo 7 del Reglamento de Promocién Electoral, establece:
«centivo de alianzas. Las alianzas recibiran un 20 % adicional al monto
asignado para promocion electoral por cada organizacion politica
participante de la alianza, siempre Y cuando la misma se conforme entre
organizaciones politicas del mismo nivel territorial, es decir, alianzas
entre: a) Organizaciones politicas nacionales; b) Organizaciones politicas
provinciales; ¢) Organizaciones politicas de la circunscripcién especial del
exterior; dj Orgariizaciones politicas cantonales, y; e) Organizaciones
politicas parroquiales. Para la determinacion de este incentivo la
Secretaria General, las Secretarias de las Juntas Provinciales y Especial
del Exterior notificaran a la Direccion Nacional de Promocién Electoral,
con la copia certificada de la resolucion en firme de cada lista calificada,
que haya sido presentada por una aliunza entre organizaciones politicas
del mismo nivel territorial, con las respectivas certificaciones emitidas por
los érganos electorales competentes, en un plazo mdximo de dos dias
desde gue la calificacién de la candidatura se encuentre en firme. En el
caso de las candidaturas inscritas por alianzas conformadas por
organizaciones politicas de diferente nivel territorial no recibiran el
incentivo para la promocién electoral.”;

el articulo 9 del Reglamento de Promocién Electoral, estipula: “Forma
de asignacién y administracion. El Fondo de Promocion Electoral serd
asignado a los sujetos politicos calificados por el Consejo Nacional
Electoral a través de los mecanismos informdticos y tecnolégicos que se
disponga para el efecto. Bajo ninguna circunstancia la asignacion o
recepcién del Fondo de Promocion Electoral serd en efectivo o numerario.”;

el articule 10 del Reglamento de Promocién Electoral, sefala:
“Responsable del Manejo Economico (RME). La o el Responsable del
Muanejo Econémico, inscrito por los sujetos politicos, serd el responsable
de la administracién y el buen uso del Fondo de Promocion Electoral que
le fuera asignado. La o el Responsable del Manejo Econémico deberd
ejercer su responsabilidad de manera obligatoria, hasta culminar con los
procedimientos de pago, modificacién o anulacién de ordenes de
publicidad y pautaje aceptadas ..}

el articulo 11 numeral 2.2.2. del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional Electoral — CNE,
aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-26-4-2018, de 26 de
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abril de 2018 y su Codificacién, publicada en el Registro Oficial,
Segundo Suplemento Nro. 92 de 30 de Jjulio de 2025, sefialan: “2.2.2.
GESTION NACIONAL DE PROMOCION ELECTORAL. Unidad
Administrativa: Direccién Nacional de Promocion Electoral (...} Productos
Yy servicios: {(..)] 2) Informes de deferminacién, asignacion y
administracién del fondo de promocion electoral pard organizaciones
politicas y sociales™

con Resolucién Nro. PLE-CNE-6-16-9-2020, de 16 de septiembre de
2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid expedir el
Reglamento de Promocién Electoral, publicado en la Edicién Especial
del Registro Oficial Nro. 1029 de 17 de septiembre de 2020;

con Resolucién Nro. PLE-CNE-1-25-8-2025. de 25 de agosto de 2025, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid aprobar el Calendario
Electoral para las Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de la provincia de
Pastaza; actualizado mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-6-9-2025,
de 06 de septiembre de 2025 y Resolucién Nro. PLE-CNE-1-10-12-2025,
de 10 de diciembre de 2025;

con Resolucién Nro. PLE-CNE-2-25-8-2025 de 25 de agosto de 2025, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “Articulo 1.- Aprobar el
inicio del periodo electoral para la ‘Eleccion de Vocdles de la Junta
Parroquial Rural Shuar Pastaza, del cantén Pastaza, de la provincia de
Pastaza’, para el periodo 2026-2027, a partir del 25 de agosto de 2025,
que integra todas las actividades y operaciones que se desarrollarén de
manera ordenada dentro de las etapas pre electoral, electoral
propiamente dicha y post electoral conforme la Disposicién General
Octava de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuddor, Cédigo de la Democracia. Articulo 2.- Declarar
el inicio del proceso electoral a partir del 25 de agosto de 20235, en el que
se elegiran Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, del
canton Pastaza, de la provincia de Pastaza, para el periodo 2026-2027

(-

con Resolucién Nro. PLE-CNE-2-10-12-2025, de 10 de diciembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar el imite
maximo de gasto electoral para las Elecciones para la dignidad de
Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de
la provincia de Pastaza:

con Resolucién Nro. PLE-CNE-9-26-12-2025. de 26 de diciembre de
2025, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié aprobar la
convocatoria a las Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta
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Parroquial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de la provincia de
Pastaza,

Que a través de Resolucién Nro. PLE-CNE-16-9-2-2026, de 09 de febrero de
2026, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid aprobar el
porcentaje de calculo para la determinacion del Fondo de Promocion
Electoral, asi como, la proyeccion de dicho Fondo para las Elecciones
para la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza,
cantén Pastaza de la provincia de Pastaza;

Que la Direccién Nacional de Promocién Electoral, a través de memorando
Nro. CNE-DNFPE-2026-0200-M, de 25 de marzo de 2026, solicito a la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas: .. se remita a esta
Direccién Nacional, en formato Excel, el listado de candidaturas inscritas
para el proceso electoral en referencia, cuya resolucién de calificacién se
encuentre en firme, debiendo para el efecto, especificarse los nombres
completos de cada candidato, dignidad, organizacién politica o alianza y
numero de lista, actualizado a la presente fecha. Ast también, sirvase
indicar si existe alguna candidatura inscrita para la Eleccién de Vocales
de la Junta Parroguial Rural Shuar Pastaza, del cantén Pastaza, de lu
provincia de Pastaza, cuya resolucion de calificacién no se encuentre en
firme, en virtud de la existencia de recursos pendientes de resolver, en
via administrativa o jurisdiccional.”;

Que el Director Nacional de Organizaciones Politicas, mediante memorando
Nro. CNE-DNOP-2026-0820-M, de 25 de marzo de 2026, en atencion al
requerimiento realizado mediante memorando Nro. CNE-DNFPE-2026-
0200-M de 25 de marzo de 2026, manifesté: “(...) una vez efectuada la
revision de la base de datos contenida en el sistema informdtico
dispuesto para el efecto, tengo a bien remitir adjunto en _formato Excel la
informacién requerida, con la finalidad de atender y solventar el petitorio
formulado (...)7

Que con memorando Nro. CNE-CNTPP-2026-0747-M, de 13 de abril de
2026, el Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica,
Encargado, y ¢l Director Nacional de Promocion Electoral, remitieron a
la Presidenta del Consejo Nacional Electoral el Informe Técnico de
Determinacién y Asignacion del Fondo de Promocién Electoral para las
Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta Parroguial Rural
Shuar Pastaza, cantén Pastaza de la provincia de Pastaza, , en su parte
pertinente sefiald: “CONCLUSIONES Considerando el limite maximo de
gasto electoral aprobado, asi como el nitmero de listas de candidaturas
calificadas, y en aplicacion de los principios constitucionales de equidad
e igualdad previstos en el articulo 11 5 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, se ha realizado la determinacién y asignacion del Fondo de

i s At Eosaaclen dots Rsctitiva N o THEEANE 2005
fa e e fs';fbrsﬂ/gé{;ﬁ%m/ {j’;—r/-z FEE-BRE r_%fyr)m‘ FL AL

/g” redirite ézaﬁa/



T
‘-‘{"‘ﬂ?’é&fig@a el %;wrufécr
%@Wéf'(: C{//(;([Jcc'@na/ %&'fkw’mf

Promocién Electoral para las Elecciones para la dignidad de Vocales de
la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de la provincia
de Pastaza; cuyo periodo de campana electoral se llevard a cabo del 27
de abril al 14 de mayo de 2026. El Fondo de Promocién Electoral
requerido para las Elecciones para la dignidad de Vocales de la Juntq
Parroguial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de la provincia de
Pastaza asciende a un monto de USD 1.17, 0,00 {mil ciento setenta délares
de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA.”;

Que el Informe No. CNE—DNFPE—2026-0009~IT, Técnico Definitivo de
Determinacion y Asignacién del Fondo de Promocion Electoral respecto
al Proceso Electoral: Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial Rural Shuar Pastaza, Cantén Pastaza de la Provincia de
Pastaza, en su parte pertinente mencioné lo siguiente:
‘RECOMENDACIONES Sobre la base de los antecedentes, base legal,
método de cdlculo y conclusiones sefialados, la Direccién Nacional de
Promocién Electoral recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
Aprobar el presente “Informe Técnico de Determinacion y Asignacion del
Fondo de Promocién Electoral” para las Elecciones para la dignidad de
Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de
la provincia de Pastaza; Autorizar el gasto por el valor de USD 1.170,00
(mil ciento setenta délares de los Estados Unidos de Américaj sin
incluir IVA, correspondiente al Fondo de Promocién Electoral de las
Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta Parroguial Rural
Shuar Pastaza, cantén Pastaza de lg provincia de Pastaza; Disponer a la
Drreccion Nacional de Promocién Electoral la parametrizacion del Sistema
Informatico de Promocién Electoral de las Elecciones para la dignidad de
Vocales de la Junta Parroguial Rural Shuar Pastaza, cantén Pastaza de
la provincia de Pastaza; con el monto aprobado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral; Y, Disponer a la Secretaric General del Consejo
Nacional Electoral notifigue la Resolucién adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral a la Coordinacién Nacional de Gestion
Estratégica y Planificacién; a la Coordinacién Nacional Administrativa,
Financiera y Talento Humano; y, al Ministerio de Economiq Yy Finanzas.”;

Que  los debates y los argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
y Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta
integra de la Sesién Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026: v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE: _

Articulo 1.- Aprobar el “Informe Técnico de Determinacion ¥ Asignacion del
Fondo de Promocién Electoral”, para las Elecciones para la dignidad de Vocales
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de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, canton Pastaza de la provincia de
Pastaza.

Articulo 2.- Autorizar el gasto por el valor de USD 1.170,00 (mil ciento
setenta ddlares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA,
correspondiente al Fondo de Promocion Electoral de las Elecciones para la
dignidad de Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar Pastaza, canton Pastaza
de la provincia de Pastaza.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Nacional de Promocién Electoral, la
parametrizacion del Sistema Informatico de Promocion Electoral, de las
Elecciones para la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar
Pastaza, cantén Pastaza, de la provincia de Pastaza; con el monto aprobado por
el Plenc del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
notifique la Resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral a
la Coordinacion Nacional de Gestion Estratégica y Planificacion; a la
Coordinacién Nacional Administrativa, Financiera y Talento Humano; vy, al
Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General hara conocer esta resolucion a las Coordinaciones
Nacionales, Direcciones Nacionales, Delegacion Provincial Electoral de Pastaza,
Junta Provincial Electoral de Pastaza, a las organizaciones politicas que
participan en el proceso electoral de Vocales de la Junta Parroquial Rural Shuar
Pastaza, del canton Pastaza, de la provincia de Pastaza, a través de la Delegacion
Provincial Electoral de Pastaza, al Ministerio de Economia y Finanzas; ¥, al
Tribunal Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 030-PLE-CNE-2026, celebrada en forma virtual a traves de
medios electronicos a los veinte y seis dias del mes de abril del afio dos mil
veinte y seis.- Lo Certifico.

Aﬁ:g Saﬁﬁag alleja Vasquez, M3c.
SECRETARIO GENERAL

.
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