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ACTA RESOLUTIVA
No. 049-PLE-CNE-2026

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL EN SESION ORDINARIA DE LUNES 22 DE
JUNIO DE 2026.

CONSEJEROS PRESENTES:

Mgs. José Cabrera Zurita
Mgs. Esthela Acero Lanchimba
Ing. Enrique Pita Garcia

Dra. Elena Najera Moreira
SECRETARIA GENERAL:

Dra. Betty Consuelo Baez Villagémez

Con memorando Nro. CNE-CNE-CDAW- 2026-0007-M, de 22 de junio de 2026,

suscrito por la Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Consejera del Consejo

Nacional Electoral, dio a conocer: “Por medio del presente, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 33 numeral 6 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
me permito informar que no podré asistir a la Sesién Ordinaria Nro. 049-PLE-CNE-
2026, convocada para el dia de hoy lunes 22 de Junio de 2026 a las 15h00, por
motivos de salud, adjunto a la presente sirvase encontrar el certificado médico.”

Se inicia la sesién con el siguiente orden del dia:
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Conocimiento de las Actas Resolutivas del Pleno del Consejo Nacional
Electoral de las sesiones ordinarias Nros. 027-PLE-CNE-2026, de 21 de
abril del 2026; 028-PLE-CNE-2026, de 24 de abril del 2026; 029-PLE-
CNE-2026, de 25 de abril del 2026; 030-PLE-CNE-2026, de 26 de abril
del 2026; 031-PLE-CNE-2026, de 27 de abril del 2026; 032-PLE-CNE-
2026, de 29 de abril del 2026; 033-PLE-CNE-2026, de 30 de abril del
2026: 034-PLE-CNE-2026, de 02 de mayo del 2026, reinstalada el
domingo 03 de mayo de 2026; y, reinstalada el miércoles 20 de mayo de
2026; 035-PLE-CNE-2026, de 03 de mayo del 2026; y, 036-PLE-CNE-
2026, de 08 de mayo del 2026;

Conocimiento y resolucién del Informe Nro. 00 1-CNE-DNE-2026-PE,
respecto a la inscripcién de la persona juridica MINCACONSULTORIA
INTEGRAL S.A.S., para realizar Pronosticos Electorales del proceso
electoral de las “Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2027”7, remitido por el Coordinador Nacional Técnico de Procesos

Electorales, Encargado; vy,

Conocimiento y resolucién del Informe Juridico Nro. 044-DNAJ -CNE-
2026, suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica, Encargado,
respecto de la impugnacion presentada por el abogado Gustavo Vladimiro
Andrade Mufioz en contra de la Resoluciéon Nro. 34-2026-CNE-DPP-
UPAJP-ST, emitida por el Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha.

TRATAMIENTO DEL PUNTO UNO

El Pleno del Consejo Nacional Electoral da por conocidas las Actas Resolutivas
del Pleno del Consejo Nacional Electoral, de las Sesiones Ordinarias Nros. 027-
PLE-CNE-2026, de 21 de abril del 2026; 028-PLE-CNE-2026, de 24 de abril del

2026; 029-PLE-CNE-2026, de 25 de abril del 2026; 030-PLE-CNE-2026, de 26
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de abril del 2026; 031-PLE-CNE-2026, de 27 de abril del 2026; 032-PLE-CNE-
2026, de 29 de abril del 2026; 033-PLE-CNE-2026, de 30 de abril del 2026;
034-PLE-CNE-2026, de 02 de mayo del 2026, reinstalada el domingo 03 de
mayo de 2026; y, reinstalada el miércoles 20 de mayo de 2026; 035-PLE-CNE-
2026, de 03 de mayo del 2026; y, 036-PLE-CNE-2026, de 08 de mayo del 2026,

respectivamente.

La doctora Elena Najera Moreira, Consejera, solicita que, respecto del
conocimiento del presente punto del orden del dia, se transcriba la exposicién
realizada en la sesion ordinaria Nro. 112-PLE-CNE-2024, de 19 de diciembre de
2024, en la que hace referencia a la obligatoriedad de conocer y aprobar las

actas anteriores de las sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

RESOLUCION DEL PUNTO 2

PLE-CNE-1-22-6-2026

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del magister José
Cabrera Zurita, Presidente; magister Esthela Acero Lanchimba, Vicepresidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, Consejero; y, doctora Elena Najera Moreira,
Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral 1 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefala: “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir, vigilar
Y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y
posesionar a los ganadores de las elecciones. (...},

Que los numerales 1 y 9 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiublica del Ecuador, Cédigo de Ia
Democracia , determina: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: 1.
Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los
procesos  electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
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electas o electos; {...); 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos
de su competencia {...)";

Que el articulo 206 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Las
empresas que realicen pronésticos electorales, para ejercer su actividad,
deberan inscribirse y registrarse previamente en el Consejo Nacional
Electoral y sujetarse a las normas que este expida. El incumplimiento de
este requisito impediré su participacién publica en los procesos
electorales.”;

Que los numerales 1, 2y 3 del articulo 283 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coddigo de la
Democracia, senala: “Las personas naturales o juridicas que realicen
actividades relacionadas con encuestas y prondsticos electorales serdn
sancionadas con multa desde veinticinco salarios basicos unificados hasta
cien salarios bdsicos unificados, e inclusive con la suspension por seis
meses de la autorizacién de actividades si reincidieren, en los siguientes
casos: 1. Si en los periodos de veda las publican o difunden por cualguier
medio; 2. Si no se inscriben y registran previamente en el Consejo Nacional
Electoral; y, 3. Si no cifien su trabgjo a procedimientos, andlisis, Y
presentacién de la informacién definidos por la técnica y las ciencias
sociales para este tipo de labores (...)";

Que los numerales 1 y 2 del articulo 3 del Reglamento sobre Personas
Naturales o Juridicas que realicen Pronésticos Electorales,
(RESOLUCION PLE-CNE-1-5-9-2024) regula: “Requisitos para la
inscripcion de personas juridicas. - Las personas Juridicas que realizan
pronésticos electorales, para su inscripcién y registro deberan: 1. Llenar
el formulario que se encuentra disponible en la pagina web del Consejo
Nacional Electoral. 2. Al formulario se adjuntard como documentos
habilitantes, lo siguiente: a. Copia notarizada de la escritura de
constitucién de la persona juridica, con la razén de inscripcion en el
Registro Mercantil. En el caso de las fundaciones, empresas unipersonales
o similares, presentardn su equivalente otorgado por la institucién rectora
en la materia correspondiente; b. Copia certificada del nombramiento de la
o el representante legal, inscrito en el Registro Mercantil o su equivalente
otorgado por la instituciéon correspondiente debidamente notarizada; c.
Documento que justifique la fuente de financiamiento de la persona
juridica; d. Declaracién del impuesto a la renta del afio anterior al de la
inscripcién para realizar prondsticos electorales de la persona juridica; e.
Copia del Registro Unico de Contribuyentes en el que conste que el objeto
social es la investigacién, el mercadeo politico, de opinién o un objeto social
afin; y; f. Listado de profesionales, adjuntando la documentacion que
justifiquen su formacién académica en dreas de investigacién social,
mercadeo politico, opinién publica o afines, validada por el ente rector de
educacion superior y los certificados laborales notarizados o certificados
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Que

Que

Que

Que

que evidencie experiencia de al menos tres (3) afios en dreas afines. Los
profesionales debidamente aprobados trabajaran con el personal de
encuestadores.”;

el articulo 4 del Reglamento sobre Personas Naturales o Juridicas que
realicen Pronésticos Electorales, (RESOLUCION PLE-CNE-1-5-9-2024)
dispone: “Procedimiento.- Las personas naturales o juridicas que realicen
prondsticos electorales, deberdn presentar los requisitos determinados en
este reglamento, por una sola ocasién en cada proceso electoral, ante la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o en las Delegaciones
Provinciales Electorales, hasta treinta (30) dias antes del dia de la eleccion.
Cuando la solicitud de inscripcion se realice en una de las Delegaciones
Provinciales Electorales, estas en el plazo mdximo de un (1) dia remitirdn
el expediente fisico completo a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, documentacioén que sera enviada el mismo dia de su recepcioén a
la Direccién Nacional de Estadistica. Una vez recibido el expediente fisico
en la Direccién Nacional de Estadistica, en el plazo de cinco (5) dias,
contados a partir de la recepcion de los documentos, elaborard un informe
sobre el cumplimiento de requisitos de las personas naturales o juridicas
para conocimiento y resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
caso contrario, de existir inconsistencias en la documentacién se procederd
a la respectiva notificacién para aclarar, rectificar y subsanar. {...)%;

el articulo 6 del Reglamento sobre Personas Naturales o Juridicas que
realicen Pronésticos Electorales, (RESOLUCION PLE-CNE-1-5-9-2024),
senala:“ Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones de Ila
documentacion.- Una vez revisada y verificada la documentacion, si
existieren observaciones, inconsistencias y/o errores, en los requisitos, la
Direccién Nacional de Estadistica notificard al solicitante para que, en el
Dblazo de cinco (5} dias contados a partir del siguiente dia de la notificacién,
aclare, rectifique y/o subsane la documentacién presentada por una sola
vez; la misma que, serd ingresada a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral o en las Secretarias de las Delegaciones Provinciales
Electorales, la que deberd ser remitida el mismo dia a la Direccién Nacional
de Estadistica con sus anexos de ser el caso.”;

la Disposicion General Segunda del Reglamento sobre Personas
Naturales o Juridicas que realicen Pronésticos Electorales,
(RESOLUCION PLE-CNE-1-5-9-2024), determina: “Disposicion general
segunda.- Declarado el inicio del periodo electoral, las personas naturales
o juridicas que deseen realizar pronésticos electorales deberdn presentar
los requisitos establecidos en el presente Reglamento ante el Consejo
Nacional Electoral.”;

el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-
CNE-1-14-2-2026; de 14 de febrero de 2026, aprobé el inicio del periodo
electoral y declaré el inicio del proceso electoral para las “Elecciones
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Seccionales y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 20277;

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-
CNE-2-14-2-2026; de 14 de febrero de 2026, aprobé el Calendario
Electoral para las “Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
20277

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-1-27-3-2026; de 27 de marzo de 2026, resolvié aprobar el informe
de actualizacién del Calendario y la modificacién del Calendario Electoral
de las “Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 20277

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2383-M, de 22 de abril de 2026, remitio
a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, los
documentos habilitantes, suscrito por la sefiora Rosa Ibeth Chavez
Jaramillo, representante legal de la compaiiia MINCACONSULTORIA
INTEGRAL S.A.S., en €l cual solicito la inscripcién y registro como
persona juridica para realizar Pronosticos Electorales del proceso
electoral de las “Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
20277,

Que la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, mediante
memorando Nro. CNE-CNTPE-2026-1202-M, de 23 de abril de 2026,
remiti6 a la Direccion Nacional de Estadistica, los documentos
habilitantes emitidos por la sefiora Rosa Ibeth Chavez Jaramillo,
representante legal de la compafiia MINCACONSULTORIA INTEGRAL
S.A.S., para su inscripcién y registro como persona juridica, para realizar
Prondsticos Electorales del proceso electoral de las “Elecciones
Seccionales y Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 20277. Documentaciéon que
ingres6 de manera fisica el 24 de abril de 2026, a la Direcciéon Nacional
de Estadistica;

Que la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2489-M, de 28 de abril de 2026, remitio
a la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, el oficio S/N
de “Aclaratoria respecto a las dignidades objeto de pronésticos
electoral/ Minca consultoria Integral S.A.S.”, ingresado por la sefiora Rosa
Ibeth Chavez Jaramillo, representante legal de la compafia
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.3;
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la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, mediante
memorando Nro. CNE-CNTPE-2026-1260-M, de 29 de abril de 2026,
remitié a la Direccién Nacional de Estadistica el oficio de “Aclaratoria
respecto a las dignidades objeto de prondsticos electoral/ Minca consultoria
Integral S.A.S.”, ingresado por la sefiora Rosa Ibeth Chavez Jaramillo,
representante legal de la compaifiia MINCACONSULTORIA INTEGRAL
S.A.S., documentacién que ingresé de manera fisica el 07 de mayo de
2026 a la Direccioén Nacional de Estadistica;

la Direcciéon Nacional de Estadistica, mediante correo instituicional de 29
de abril de 2026, notificé al correo electrénico sefialado en el formulario
de inscripcién de la persona juridica MINCACONSULTORIA INTEGRAL
S.A.S., (mincaconsultora@gmail.com), debido a que existieron
observaciones, inconsistencias y/o errores en la documentacién
presentada;

la Secretaria General del Consejo Nacional FElectoral, mediante
memorando Nro. CNE-SG-2026-2607-M, de 04 de mayo de 2026, remitié
ala Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales; el oficio S/N
ingresado el 04 de mayo de 2026, y documentos de subsanacion suscrito
por la sefiora Rosa Ibeth Chéavez Jaramillo, representante legal de la
compania MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S;

la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales, mediante
memorando Nro. CNE-CNTPE-2026-1285-M, de 05 de mayo de 2026,
remitié a la Direccién Nacional de Estadistica, el oficio S/N y los
documentos de subsanacion de la persona  juridica
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S. Documentacién que ingresé de
manera fisica el 06 de mayo de 2026, a la Direccion Nacional de
Estadistica;

la sefiora Rosa lbeth Chavez Jaramillo, representante legal de la
compania MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S., ingres6 a través de la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, los documentos
habilitantes, para su inscripcion como persona juridica para realizar
Pronosticos Electorales del proceso electoral de las “Elecciones
Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 20277;

del analisis del Informe Nro.001-CNE-DNE-2026-PE, suscrito por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, Encargado; y la
Directora Nacional de Estadistica, adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPE-2026-1554-M, de 29 de mayo de 2026, determiné lo siguiente:
“ANALISIS: El 24 de abril de 2026, ingresé a la Direccién Nacional de
Estadistica el expediente fisico de la persona juridica
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S.; por tanto, se procedié con la
revision de los documentos fisicos para el respectivo andlisis.
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Debido a que existen observaciones, inconsistencias y/o errores, en la
documentacién presentada, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 6, del “Reglamento sobre personas naturales o
juridicas que realicen pronésticos electorales”, la Direccién Nacional de
Estadistica procedié a notificar a la persona juridica mediante correo
institucional el 29 de abril de 2026, en la cual se sefiald:

“(...) se comunica que la Direccién Nacional de Estadistica ha procedido con
el andlisis y verificacién de los documentos adjuntos para la inscripcion
para realizar Prondsticos Electorales correspondientes al proceso electoral
de “Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2027”7, como
resultado de dicho andlisis, se determina que el expediente presenta en
relacion con el articulo 3, numeral 2 literal f del Reglamento sobre Personas
Naturales o Juridicas que Realicen Pronésticos Electorales, las siguientes
observaciones:

o La hoja de vida de la profesional Alexandra Nathali Chavez Jaramillo
presenta discrepancias con los certificados laborables adjuntos,
especificamente en las fechas y tiempos de experiencia declarados

e De manera similar, la hoja de vida de la profesional Rosa Ibeth
Chdvez Jaramillo difiere en fechas respecto de los certificados que la
respaldan.

Razon por la cual no se puede verificar el cumplimiento del requisito de tres
(3) arios de experiencia en dreas afines del mencionado articulo. {...)"

El Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales con fecha 05 de
mayo de 2026, remitié: el memorando Nro. CNE-CNTPE-2026-1285-M, y,
adjunté el memorando Nro. CNE-SG-2026-2607-M de 04 de mayo de 2026,
de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, oficio S/N y los
documentos rectificados y/ o subsanados por parte de la sefiora Rosa Ibeth
Chavez  Jaramillo, representante legal de la compariia
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S.; a la Direccion Nacional de
Estadistica, documentacion que ingresé de manera fisica el 06 de mayo de
2026.

EI Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales con fecha 29 de
abril de 2026, remitié: el memorando Nro. CNE-CNTPE-2026-1260-M, y,
adjunté el memorando Nro. CNE-SG-2026-2489-M, con el oficio S/N de la
aclaratoria respecto a las dignidades objeto de pronéstico electoral,
suscrito por la sefiora Rosa Ibeth Chdvez Jaramillo, representante legal de
la compariia MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.AS; a la Direccién
Nacional de Estadistica, misma que ingresé de manera fisica el 07 de mayo

de 2026,
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Por lo tanto, una vez realizada la revision y andlisis de la documentacion
presentada, se verificé lo siguiente:

UADRO DE VERIFICACION ,D.E REQUISITOS DE PERSONAS JT}RH)ICAS QUE REALICE
: PRONOS TICOS ELECTORALES

NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE LEGAL:
ROSA IBETH CHAVEZ JARAMILLO
NOMBRE DE LA PERSONA JURIDICA:
MINCACONSULTORIA INTEGRAL 5.A.S.

Formulario de inscripcién:

1. Razon social;

2. Registro Unico de Contribuyente;

3. Direccién domiciliaria; Formularic proporcionado por el

4. Numero de teléfono convencional y Consegjo Nacional Electoral y
celular; disponible en la pdgina web

5. Correo electronico; st institucional.

6. Apellidos y nombres completos de hitps://wwiw.cne.gob.ec/pronosti
la o el representante legal; cos-electorales-2027/

7. Namero de cédula de ciudadania de
la o el representante legal;
Autorizacion de sigilo bancario;

9. Firma del solicitante.

%

Copia notarizade de la escritura de
constitucién de la persona juridica, con
la razén de inscripcion en el Registro
Mercantil. En el caso de las fundaciones,
empresas unipersonales o similares,
presentardn su egquivalente otorgado por
la institucidon rectora en la materia
correspondiente.

sf

Copia certificada del nombramiento de
la o el representante legal, inscrito en el
Registro Mercantii o su equivalente
otorgado por in institucion.
correspondiente debidamente
notarizada.

Sf
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El representante legal adjunta el
Estado de Rendimiento, el Estado
de Situacién, el Estado de
Resultado Integral y el Estado de
Situacion.  Financiera estos dos
sf ultimos  emitidos  por la
Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros, demostrando
que cuentan con los fondos
suficientes para cubrir los gastos
de las encuestas a realizarse.

Documento que justifigue la fuente de
financiamiento de la persona juridica,

Declaracién del impuesto a la renfa del
afio anterior al de la inscripcién para
realizar prondsticos electorales de la
persona juridica.

sf

Copia del Registro Unico de
Contribuyentes en el gue conste que el
objefo social es la investigucién, el st
mercadeo politico, de opinién o un objeto
social afin.

Listado de profesionales, adjuntando ia
documentacién que justifiguen su
formacién académica en dreas de
investigacion social, mercadeo politico,
opinion publica o afines, validuda por el st
ente rector de educacion superior y los
certificados laborales notarizados o
certificados que evidencie experiencia de
al menos tres (3] arios en dreas afines,

Se adjunta documentos de

respaldo de los  siguientes
profesionales:

o Alexandra Nathali Chdvez
Jaramillo

+ Rosa Ibeth Chdvez Jaramillo

Acuerdo proporcionado por el
Consejo Nacional Electoral y

. disponible en la pagina web
Acuerdo de responsabilidad. S institucional.
https://wunp.cne.gob.ec/ pronosti
cos-electorales-2027,

(o)

Que del analisis del Informe Nro. 001-CNE-DNE-2026-PE, suscrito por el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales, Encargado, y la
Directora Nacional de Estadistica, adjunto al memorando Nro. CNE-
CNTPE-2026-1554-M, de 29 de mayo de 2026, concluyd lo siguiente:
«CONCLUSION: Una vez que el peticionario ha rectificado y/ o subsanado
en su totalidad las observaciones realizadas por la Direccién Nacional de
Estadistica, al remitir las hojas de vida y los certificados laborales acorde,
se concluye que, la persona juridica MINCACONSULTORIA INTEGRAL
S.A.S., CUMPLE con los requisitos establecidos en el reglamento vigente.
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RECOMENDACION: La Direccién Nacional de Estadistica, recomienda a
usted serior Presidente, subrogante, y por su intermedio al Pleno del
Consejo Nacional Electoral, APROBAR la inscripcion y registro de la
compariia MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S., como persona
Juridica para realizar PRONOSTICOS ELECTORALES del proceso
electoral de las “Elecciones Seccionales y Eleccién de Consejeras y
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 20277,
por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 3 del “Reglamento
sobre personas naturales o juridicas que realicen pronésticos electorales.”;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta integra
de la Sesiéon Ordinaria No. 049-PLE-CNE-2026; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglaméntarias,
RESUELVE:

Articulo Unico.- APROBAR la inscripcién y registro de la compania
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S., como persona juridica para realizar
PRONOSTICOS ELECTORALES del proceso electoral de las “Elecciones
Seccionales y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social 2027”, por cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 3 del “Reglamento sobre personas naturales o juridicas que
realicen pronésticos electorales”.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General hara conocer esta resoluciéon a las Coordinaciones
Nacionales; Direcciones Nacionales; Delegaciones Provinciales Electorales; vy, a
la sefiora Rosa Ibeth Chavez Jaramillo, representante legal de la compaiiia
MINCACONSULTORIA INTEGRAL S.A.S.; al cOorreo electronico
mincaconsultora@gmail.com, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesién
Ordinaria No. 049-PLE-CNE-2026, celebrada en forma virtual a través de
medios electrénicos a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil
veinte y seis.- Lo Certifico.

RESOLUCION DEL PUNTO 3

PLE-CNE-2-22-6-2026

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor del magister José
Cabrera Zurita, Presidente; magister Esthela Acero Lanchimba, Vicepresidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, Consejero; y, doctora Elena Najera Moreira,
Consejera, resolvié aprobar la siguiente resolucion:
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, determina:
"El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales Yy
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades {...)";

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes {...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: (...} 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia. de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados {...)"

Que el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes: (...) 11. Conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e imponer
las sanciones que correspondan {...}”;

Que el articulo 23 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia, indica: “Los
érganos de la Funcién Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacién de
esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y recursos,
que interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el caso, y los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo y
jurisdiccional electoral; y, a la aplicacién de las sanciones previstas en esta
ley.”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina: “Son
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Que

Que

Que

Que

Junciones del Consejo Nacional Electoral: {...) 3. Resolver en el ambito
administrativo los asuntos que sean de su competencia y las
contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291 y 292 de
esta Ley (... 14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos
administrativos sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados
durante los procesos electorales e imponer las sanciones que
correspondan; {...)7;

el articulo 60 de la Ley Orgéanica Electoral'y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, establece: “Son
funciones de la Directora o Director Provincial o Distrital del Consejo
Nacional Electoral: 1. Organizar la gestion del Consejo Nacional Electoral
en su provincia o distrito; {...) 4. Las demds que se establezcan en los
Reglamentos, Instructivos y Resoluciones expedidos por el Consejo
Nacional Electoral {...}”;

el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala: “Los
sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de su
notificacién, tienen el derecho de solicitar la correccién, objetar, o impugnar
las resoluciones de los 6rganos de gestion electoral. Estos derechos serdn
egjercidos en sede administrativa ante el mismo érgano que tomd la decision
0 ante su superior jerarquico, segiin el caso.”;

el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, reconoce: “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes (...} Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas
Juridicas, podrdan proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados

(” .)»;

el articulo 292 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece: “Las
personas que teniendo la obligacion de votar no hubieren sufragado en un
proceso electoral serdn multadas con el equivalente al diez por ciento de
una remuneracién mensual unificada. Quien no concurriera a integrar las
Juntas receptoras del voto, estando obligado, serd multado con el
equivalente al quince por ciento de una remuneracién mensual bdsica
unificada. No incurren en las faltas previstas en este articulo: (..} 1.
Quienes no pueden votar por mandato legal; 2. Quienes no pudieren votar
por motivo de salud o por impedimento fisico comprobados con el certificado
de un facultativo médico del Sistema Nacional de Salud Publico o Privado;
3. Quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida en el dia de
las elecciones o hasta ocho dias antes; 4. Quienes, en el dia de las
elecciones, se ausenten o lleguen al pais, asi como aquellos que se
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encuentren fuera del territorio nacional; y, S. Quienes por tener voto
facultativo, no estdn a obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 62 numeral 2 de la Constitucién de la Republica. Las personas
incursas en estas faltas podran presentar los documentos que justifiguen
su omisién en el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral de la circunscripcién electoral respectiva {...)";

el articulo 2 de la Codificacién del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacion Obligatoria en las Actividades
de Capacitaciéon Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resoluciéon Nro. PLE-CNE-3-21-7 -2021),
dispone: “Conocimiento y resolucién.- El Consejo Nacional Electoral a
través de sus Delegaciones Provinciales seran los competentes para
conocer resolver los pedidos de justificacién que presenten las y los
ciudadanos que no sufragaren y/o no integraren las juntas receptoras del
voto el dia de las elecciones, asi como sobre la no participacién obligatoria
en las actividades de capacitacion programadas por el Consejo Nacional
Electoral. Asimismo, podrdn imponer las sanciones que correspondieren en
el ambito administrativo y efectuaran la recaudacién de los valores
respectivos a las sanciones pecuniarids, mismas que deberdan ser
depositadas en la cuenta "Multas del Consejo Nacional Electoral.”;

el articulo 11 de la Codificacion del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las
Juntas Receptoras del Voto, Participaciéon Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; v, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-7-2021),
sefiala: “Justificaciones.- Podran justificar su omisién de sufragar
quienes: a) No pueden votar por mandato legal; b) No pudieren votar por
motivo de salud o por impedimento fisico justificado con el certificado de
un médico del Sistema Nacional de Salud Publico o Privado; ¢} Por
calamidad doméstica grave ocurrida el dia de las elecciones o hasta ocho
(8) dias antes, la cual debe estar debidamente justificada; d} Por
encontrarse fuera del pais o llegaren a este el dia de las elecciones, para
lo cual deberdn presentar el pasaporte o movimiento migratorio; e} Por
encontrarse cumpliendo actividades propias del evento electoral el dia de
las elecciones; f) Por tener voto facultativo, no estdn obligados a votar, de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador;
g) Los médicos, enfermeras, estudiantes de medicina y afines a los
servicios de salud, internos rotativos y médicos rurales, asi como todo el
personal de servicios de salud publica que, por razones de cumplimiento
de su trabajo en la prestacién del servicio de salud en hospitales, centros
y subcentros de salud ptblica, se encontraren de tumo laborando el dia de
las elecciones; y, h) Las y los ciudadanos que se encuentren en las
excepciones previstas en el articulo 6 del Reglamento para la Seleccidn,
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Conformacién, Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto.”;

Que el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracién de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-7-2021),
regula: “Presentacion de las justificaciones.- La solicitud de
Jjustificacién se podra presentar ante la secretaria de las Delegaciones
Provinciales Electorales a partir del dia siguiente de las elecciones de forma
permanente, en la cual se deberd exponer la causal de justificacién
acomparfiada de la documentacién de respaldo, en el formato que establece
el Consejo Nacional Electoral para el efecto a través de la Direccion
Nacional Financiera.”;

Que el articulo 14 de la Codificacion del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracién de las
Juntas Receptoras del Voto, Participaciéon Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-7-2021),
determina: “Resolucion.- Una vez presentada la justificacion el Director o
Directora de la Delegacién Provincial Electoral, resolverd aceptando o
negando el pedido de justificacién presentado por las y los ciudadanos, en
el término de tres (3} dias a partir de la recepcién de la solicitud, decisién
qgue deberd ser notificada al peticionario.”;

Que el articulo 15 de la Codificacién del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracién de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacidén Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-7-2021),
sefiala: “Recurso de impugnacion.- La resolucién emitida por el Director
o Directora de la Delegacién Provincial Electoral podra ser impugnada ante
el Pleno del Consejo Nacional Electoral en el término de dos (2) dias. La o
el Director de la Delegacién Provincial Electoral, remitira la documentacién
al Consejo Nacional Electoral, en el término de dos (2) dias, contados a
partir de la recepcién. La mdaxima autoridad del Consejo Nacional Electoral
resolverd el recurso de impugnacion en un término de treinta (30) dias, la
cual estard sujeta de Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”.

Que el articulo 11 de la Codificacién del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracién de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-1-7-7-2023),
establece: “Justificaciones.- Podrdn justificar su omisién de sufragar
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quienes: a) No pueden votar por mandato legal; b} No pudieren votar por
motivo de salud o por impedimento fisico justificado con el certificado de
un médico del Sistema Nacional de Salud Publico o Privado; ¢} Por
calamidad domeéstica grave ocurrida el dia de las elecciones o hasta ocho
(8) dias antes, la cual debe estar debidamente Jjustificada; d) Por
encontrarse fuera del pais o llegaren a este el dia de las elecciones, para
lo cual deberdn presentar el pasaporte o movimiento migratorio; e} Por
encontrarse cumpliendo actividades propias del evento electoral el dia de
las elecciones; f} Por tener voto facultativo, no estdn obligados a votar, de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador;
g) Los médicos, enfermeras, estudiantes de medicina y afines a los
servicios de salud, internos rotativos y médicos rurales, asi como todo el
personal de servicios de salud publica que, por razones de cumplimiento
de su trabajo en la prestacién del servicio de salud en hospitales, centros
y subcentros de salud ptblica, se encontraren de turmno laborando el dia de
las elecciones.”;

Que el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacion Obligatoria en las Actividades
de Capacitaciéon Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-7-2023),
menciona: “Presentacién de las justificaciones.- La solicitud de
justificacién se podrd presentar ante la secretaria de las Delegaciones
Provinciales Electorales a partir del dia siguiente de las elecciones de forma
permanente, en la cual se deberd exponer la causal de Jjustificacion
acomparniada de la documentacién de respaldo, en el formato que establece
el Consejo Nacional Electoral para el efecto a través de la Direccién
Nacional Financiera.”;

Que el articulo 14 de la Codificacién del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacion Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; y, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-1-7-7-2023),
faculta: “Resolucién.- Una vez presentada la justificacidon el Director o
Directora de la Delegacién Provincial Electoral, resolverd aceptando o
negando el pedido de justificacion presentado por las y los ciudadanos, en
el término de tres (3) dias a partir de la recepcion de la solicitud, decisién
que deberd ser notificada al peticionario.”;

Que el articulo 15 de la Codificacion del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacion Obligatoria en las Actividades
de Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto; v, Control de Ingresos (Resolucién Nro. PLE-CNE-1-7-7-2023),
contempla: “Recurso de impugnacién.- La resolucién emitida por el
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Director o Directora de la Delegacién Provincial Electoral podrda ser
impugnada ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral en el término de
dos (2) dias. La o el Director de la Delegacién Provincial Electoral, remitird
la documentacién al Consejo Nacional Electoral, en el término de dos (2)
dias, contados a partir de la recepcién. La mdxima autoridad del Consejo
Nacional Electoral resolverd el recurso de impugnacién en un término de
treinta (30} dias, la cual estard sujeta de Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral.”;

Que el abogado Gustavo Vladimiro Andrade Mufioz, presenté ante la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, un oficio, sin ntimero, de
fecha 27 de abril de 2026; en el cual, anexé el formulario de justificacién;
v, €l certificado de discapacidad Nro. MSP-493358, correspondiente a la
ciudadana Diana Enriqueta Mufoz Ortiz;

Que mediante Resoluciéon Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo
de 2026, suscrita por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, Encargado, resolvié lo siguiente:

“(...) PRIMERO: ACOGER el INFORME JURIDICO 121-2026-CNE-DPP-
UPAJP-ST, suscrito por el mdster Silvio Marcelino Tamba Guatemal,
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria juridica de
Pichincha.

SEGUNDO: RECHAZAR la pretensién de justificacion formulada por
GUSTAVO VLADIMIRO ANDRADE MUNOZ, titular de la cédula de
ciudadania 1001731718, toda vez que el recurrente no probé, es
decir, no justifico por los medios admitidos en derecho que en el
contexto de las Elecciones Seccionales y del CPCCS 2023; y, el
Referéndum y Consulta Popular 2024, se encontré revestido por la
causa de justificacién determinada en el literal e} del articulo 12 del
Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por incumplimiento
del sufragio, integracion de las juntas receptoras del wvoto,
participacion  obligatoria en las actividades de capacitaciéon
programadas para los miembros de las juntas receptoras del voto, y
control de ingresos {...}”;

Que la Responsable de la Unidad Provincial de la Secretaria General de
Pichincha, Subrogante, con oficio Nro. CNE-UPSGP-2026-1663-0OF, de
07 de mayo de 2026, notificé al abogado Gustavo Vladimiro Andrade
Muiioz, la Resolucién Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo
de 2026, adoptada por el Director de la Delegacién Provincial Electoral
de Pichincha, Encargado”;

Que el abogado Gustavo Vladimiro Andrade Mufioz, con fecha 08 de mayo de
2026, present6 ante la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
un oficio, sin numero, impugnando la Resolucién Nro. 34-2026-CNE-
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DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo de 2026, emitida por el Director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha, Encargado”;

la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, mediante memorando Nro.
CNE-DNAJ-2026-0671-M, de 09 de mayo de 2026, solicitd a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el expediente integro de la
Resolucién Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo de 20267,

el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, Encargado,
a través de memorando Nro. CNE-DPPCH-2026-0522-M, de 11 de mayo
de 2026, remitié a la Direccion Nacional, el expediente integro solicitado”;

del analisis del Informe Juridico Nro. 044-DNAJ-CNE-2026, de 20 de
junio de 2026, suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica,
Encargado, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2026-0944-M, de 20
de junio de 2026, determiné lo siguiente: “3. ANALISIS DE FORMA 3.1.
Competencia del Consejo Nacional Electoral para conocer y resolver
sobre la impugnacién presentada

De conformidad con lo establecido en el articulo 219 numeral 11 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; asi como, los articulos 23 y 25
numeral 14, y el articulo 239 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y el articulo 15 del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las Juntas
Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades de
Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras del
Voto; y, Control de Ingresos, el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer Yy resolver en sede administrativa las
impugnaciones que sean presentadas respecto de las resoluciones de los
érganos de gestion electoral.

3.2. Legitimacion Activa

Los recursos electorales en sede administrativa y jurisdiccional podran ser
propuestos por las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados, de conformidad al articulo 244
inciso segundo de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De la revisién del expediente se observa que, el escrito de impugnacion
propuesto se encuentra suscrito por el abogado Gustavo Viadimiro
Andrade Mufioz, quien comparecié ante el organismo electoral
desconcentrado, presentando una solicitud de justificacién por no haber
asistido a sufragar el 5 de febrero de 2023 y el 21 de abril de 2024,

Fpittioa dol Cosvadss it Phsottive N 059 FPLECNE 2098
Consepe MNiroirmead Ebbctinat Frln: 220658095 Togerna 75 o 26
Py I vl



Evidencidndose de esta manera que, cuenta con legitimacién para
interponer el presente recurso.

3.3. Temporalidad para interponer el Recurso de Impugnacion

La Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, mediante
razon de notificacién sefialé: “Siento por tal que, el dia jueves 07 de mayo
de 2026, a las 18H14, se notifica al sefior Gustavo Vladimiro Andrade
Munoz, el contenido de la Resolucién No. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST,
mediante el sistema de gestién documental quipux con oficio Nro. CNE-
UPSGP-2026-1663-OF, al correo electrénico juridicosecu@gmail.com y el
numero de celular no contesta y envia a buzén, lo que no garantiza que sea
del ciudadano antes mencionado®.

Conforme consta del expediente, el recurso de impugnacién fue presentado
por el abogado Gustavo Viadimiro Andrade Murioz, en la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, el 08 de mayo de 2026. En tal
virtud, el accionante presenté el recurso de impugnacién dentro del término
sefialado en el articulo 15 del Reglamento de Tramites en Sede
Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las Juntas
Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades de
Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras del
Voto; y, Control de Ingresos.

4. ANALISIS DE FONDO

4.1. Argumentacion del accionante

El abogado Gustavo Viadimiro Andrade Mufioz, presenta el recurso de
impugnacidn, en los siguientes términos:

“..) 1. Mi nombre Gustavo Vladimiro Andrade Muiioz, cc
1001731718, mayor de edad con DOMICILIO ELECTORAL EN LA
CIUDAD DE QUITO PROVINCIA DE PICHINCHA, ingrese un escrito
con fecha 27 de abril de 2026, adjuntando certificado de discapacidad
de mi madre ya fallecida la sefiora Diana Enriqueta Mufioz Ortiz, cc
1000576775.

2. Mi madre la seriora Diana Enrigueta Murioz Ortiz, cc 1000576775,
muy lamentablemente fue diagnosticada con la enfermedad de cancer
de rinén (metastdsico) hace mds de 10 aros atrds, habiendo sido
tratada en SOLCA QUITO (Historia Clinica N.- 211976}, posteriormente
se le detecta un aneurisma cerebral con secuelas post cirugia cerebral
y como secuela del infarto cerebral (Hemorragia Parenquimatosa
Cerebral) una HEMIPLEJIA BRANQUIO-CRUCAL DERECHA que le
impidi6 realizar actividades cotidianas de manera normal (Certificado
Meédico emitido el 29 de noviembre de 2017 por la Dra. Lenny Abad
Mosquera SOLCA QUITO)} y el Certificado N.- MSP-193358 (Sic) en el
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que se determina un 90% de DISCAPACIDAD FISICA Y NIVEL MUY
GRAVE, informacion plenamente comprobable.

3. Con el pasar de los afios las dos enfermedades catastroficas se
fueron complicando a tal punto que era extremadamente dificil
poder moverle de su cama o trasladarle a la ciudad de Quito
desde Ibarra, provincia de Imbabura; lo que volvia complejo su
movilidad, es por ello que se inici6 el tramite ante el Ministerio de Salud
para el otorgamiento del certificado de discapacidad, mismo que fue
emitido por dicho Ministerio en el que claramente se puede apreciar el
grado de discapacidad y al ser su unico hijo la TOTAL
DEPENDENCIA EN MOVILIDAD Y AYUDA, documento con firma
electronica que he adjuntado en fotocopia simple a esta peticion de
exoneracion de pago de multa por no haber sufragado, por ello no pude
acudir a votar en la ciudad de Quito desde la ciudad de Ibarra en las
fechas que el sistema informdtico del CNE consta.

4. Con estos antecedentes; tomando en consideracién de que mi madre
la sefiora Diana Enriqueta Mufioz Ortiz, cc 1000576775, vivia en la
ciudad de Ibarra, provincia de pichincha (Sic) y fallecida el 30 de mayo
de 2024 en el hospital San Vicente de Paul de dicha ciudad, se me hizo
extremadamente dificil poder asistir a las votacién es en la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha debido a sus dos enfermedades
catastroficas, habiéndome presentado en esas dos ocasiones a uno de
los centros de votacion mds cercanos en la ciudad de Ibarra, provincia
de Imbabura donde vivi por varios afios debido al estado de salud de
mi madre que de manera permanente estuvo bajo mi cuidado.

I
ANALISIS RESOLUCION 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST

La Delegacién Provincial de Pichincha emite una RESOLUCION 34-2026-
CNE-DPP-UPAJP-ST de 07 de mayo de 2026, suscrita por el abogado
Fabidn Haro Aspiazu, Director de la Delegacién Provincial de Pichincha,
mediante la cual resuelve: '(...) PRIMERO: ACOGER el INFORME JURIDICO
121-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST, suscrito de manera injustificada y sin
andlisis juridico vdlido por parte del abogado Silvio Marcelino Tamba
Guatemal, responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de
Pichincha, mismo que no cuenta con suficiente argumento o fundamento en
Derecho para no admitir mi solicitud por motivaciones que desconozco me
deja en completa indefensiéon (documentos que fueron exhibidos
personalmente a dicho funcionario y que no pidié se abunde o adjunte en
alcance a dicho tramite) lo cual significa que sin sustento alguno se no (Sic)
procede a aceptar mi peticién legal y debidamente justificada, tomando en
consideracién de que la persona bajo mi cuidado requeria mi total ayuda
al estar padeciendo de dos enfermedades catastréficas que me impedian
viajar desde la ciudad de Ibarra a Quito para votar.

En relacién al numeral SEGUNDO que dice: "... RECHAZAR la pretension
de justificacion formulada por GUSTAVO VLADIMIRO ANDRADE MUNOZ,
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titular de la cédula de ciudadania 1001731718, toda vez que el
recurrente no probd, es decir, no justificé por los medios admitidos en
derecho que en el contexto de las Elecciones Seccionales y del CPCCS
2023, y, el Referéndum y Consulta Popular 2024, se encontro revestido por
la causa de justificacién determinada en el literal e} del articulo 12 del
Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por incumplimiento del
sufragio, integracién de las juntas receptoras del voto, participacién
obligatoria en las actividades de capacitacién programadas para los
miembros de las juntas receptoras del voto, y control de ingresos...", {las
negrillas me pertenecen), debo indicar que la sola presentacion del
Certificado N.-MSP-193358, (Sic) emitido con fecha 16 de junio de
2023, por la Dra. Nadia Shomarira Chamorro Andrade del Centro de Salud
N.-1 de la ciudad de Ibarra en el gque se determina un 90% de
DISCAPACIDAD FISICA Y NIVEL MUY GRAVE, se consideraria mds gue
suficiente para determinar en favor del administrado por causa de fuerza
mayor en apego a los derechos de primera, segunda y tercera generacién
de los Derechos Humanos plenamente conocido por las autoridades
electorales; al indicar el funcionario que "el recurrente no probé", es un
disparate carente de andlisis juridico y atentatorio a los derechos humanos
de personas con discapacidad o enfermedades catastréficas mas aun
cuando al ser su tinico hijo cuidé de mi madre hasta el tiltimo segundo de
vida; es mds no se ha aplicado el Principio in dubio pro actione o
administrado significa "en caso de duda, a favor del administrado”,
este principio es una norma fundamental del derecho administrativo que
obliga a interpretar las leyes y resolver conflictos de manera favorable a
los ciudadanos cuando existen incertidumbres o interpretaciones
ambiguas frente a la Administraciéon Publica, lo cual no se ha cumplido.
Resolucién del Consejo Nacional Electoral N° 0, (Sic) Suplemento Registro
Oficial N° 510 de 05 de agosto del 2021; ¢l REGLAMENTQ POR
INCUMPLIMIENTO DE SUFRAGIO (Sic} dice: "...Art. 14.- Resolucién. Una
vez presentada la justificacién el Director o Directora de la Delegacién
Provincial Electoral, resolverd aceptando o negando el pedido de
Justificacién presentado por las y los ciudadanos, en el término de tres (3)
dias a partir de la recepcién de la solicitud, decisién que deberd ser
notificada al peticionario...", si tomamos en consideracion los dias
transcurridos desde el ingreso de la solicitud de fecha 27 de abril de 2026
Jue notificada dicha resolucién con fecha 8 de mayo de 2026, habiéndose
dilatado dicha resolucién asi como también el incumplimiento de los 3 (tres)
dias que da dicho reglamento para resolver...", acciones que su autoridad
se dignara en evaluar.

A la luz de los hechos la Resolucién N.- (Sic) 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-
ST de 07 de mayo de 2026, ha violado elementos del principio pro
homine que prioriza al ser humano como fin en si mismo, en el ambito
administrativo puede considerarse que la actividad del Estado debe
enfocarse en la proteccién y satisfaccion de los derechos de la persona,
como fin ultimo, que es un Derecho Constitucional y consagrado en los
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Derechos Humanos Universales, ya que se me juzga por cuidar a una
persona de la tercera edad, con discapacidad y con enfermedad
catastréfica de cancer; y que, por dichas razones no asisti a sufragar en el
recinto electoral correspondiente, pero si me presenté en la ciudad de
Ibarra, provincia de Imbabura donde se extendié dichos certificados
temporales de sufragio (...)".

5. Analisis juridico de la impugnacién

El recurrente en su escrito sefiala que ha presentado una impugnaciéon en
contra de la Resolucién Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo
de 2026, emitida por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, Encargado, el mismo que resolvié rechazar la pretensién de
justificacién formulada por el abogado Gustavo Viadimiro Andrade Murioz,
debido a que no demostré legalmente una de las causales de justificacion
vdlidas, determinadas en la normativa legal y reglamentaria vigente. Por
lo tanto, ratific el incumplimiento de sus obligaciones electorales como el
voto obligatorio, durante los procesos electorales de Elecciones Seccionales
y del CPCCS 2023, ast como del Referéndum y Consulta Popular 2024.

Es pertinente mencionar que la impugnacién al ser un medio procesal que
permite al superior y revisar lo actuado por el inferior en su integridad, a
efectos de que la resolucién que éste adopte ratifigue, reforme o revoque lo
venido en grado en caso de existir errores en los actos o resoluciones
adoptadas por parte de los organismos electorales desconcentrados. Es
asi como, el Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad
administrativa electoral, en segunda instancia, tiene la obligacién de
subsanar las omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o
formalidades de procedimientos que hubiesen incumplido las Delegaciones
Provinciales, o en su defecto, de ratificar lo actuado por ellas.

En este contexto, la resolucién emitida por el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, Encargado, dentro de los considerandos,
describe el Informe Juridico signado con el Nro. 121-2026-CNE-DPP-
UPAJP-ST, suscrito por el Mgtr. Silvio Marcelino Tamba Guatemal,
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, en el cual consta en la parte pertinente
de su andlisis lo siguiente: “...le correspondia acreditar, mediante prueba
idénea, pertinente y suficiente, dos presupuestos concurrentes e
indispensables para su configuracién: la existencia de un vinculo cierto
entre el elector y la persona cuya enfermedad habria generado la alegada
calamidad doméstica grave; y, que dicho acontecimiento se produjo el dia
de las elecciones o dentro de los ocho dias anteriores a la jornada electoral,
conforme exige expresamente la norma reglamentaria aplicable. Bajo esta
légica, la procedencia de esta casual eximente se encuentra condicionada
a la demostracioén fehaciente de circunstancias extraordinarias que, por su
naturaleza imprevisible, inevitable y actual, hayan imposibilitado material
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sentido, es necesario sefialar que no existe documentacién alguna dentro
del expediente con la cual se verifique que el cuidado de su progenitora la
sefiora Diana Enriqueta Murioz Ortiz, estaba a cargo del recurrente,
constituyéndose en una mera afirmacién, ya que el mismo debia demostrar
el nexo circunstancial, que le imposibilité su asistencia en el dia del
sufragio, es decir el 5 de febrero de 2023 y el 21 de abril de 2024,
adjuntando para ello, un documento en el cual se detalle que el
peticionario se encontraba a cargo de dicho cuidado, a fin de establecer un
elemento que demuestre que los hechos fueron efectivos, ya que el érgano
electoral desconcentrado no podia conocer tal evento, si el peticionario no
lo demuestra. Por tanto, el argumento del peticionario carece de validez, al
pretender que la sola presentacion del certificado de discapacidad Nro.
MSP-493358 de su progenitora, era prueba suficiente para configurar la
calamidad doméstica y automdticamente justificar su inasistencia en los
dias del sufragio.

Asimismo, el peticionario en su libelo de recurso seriala que es el “...anico
hijo la TOTAL DEPENDENCIA EN MOVILIDAD Y AYUDA...”. Hecho que
no demostré, ya que se limité a indicar la discapacidad de su progenitora,
pero no el vinculo del cuidado entre su madre y el accionante.

Ademds, se indica en el recurso de impugnacion que, el domicilio electoral
del solicitante se encontraba en la ciudad de Quito, y su progenitora
permanecia en la ciudad de Ibarra, por una condicién médica vulnerable,
de acuerdo con el certificado médico anexo al recurso, el mismo que se
encuentra generado con fecha 20 de noviembre de 2017, dicha
circunstancia no justifica su omisién, por cuanto, desde la emision de la
referida certificacion médica hasta la fecha de los hechos, transcurrié el
tiempo necesario para que el administrado realizara las diligencias
pertinentes. Entre estas acciones, el ciudadano pudo haber gestionado
oportunamente la actualizacién y cambio de su domicilio electoral conforme
lo determina la normativa electoral, por ende, el no haber actuado con la
debida diligencia, no se justifica la falta alegada.

Por lo que, la argumentacion que realiza el recurrente carece de sustento
legal y objetivo, ya que el ciudadano tuvo el tiempo suficiente desde el afio
2017, para tramitar la actualizacion de su domicilio electoral,
obligatoriedad administrativa que no puede ser subsanada bajo el alegato
de una calamidad doméstica. Asi también, se debe considerar que el
administrado acudié a un recinto en la ciudad de Ibarra, con la intencién
de acudir a sufragar; sin embargo, la normativa electoral prohibe el voto
en una circunscripcion distinta a la registrada en el padrén electoral. Es
por ello que, ante la ausencia del certificado médico emitido por el Sistema
Nacional de Salud, que pruebe una crisis médica urgente en las fechas de
votacion, la situacion del compareciente constituye un problema logistico
preuvisible y reincidente. Por tanto, no se configuran los elementos de
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inmediatez y fuerza mayor que caracterizan a la calamidad doméstica
grave en la legislacién ecuatoriana.

Ademds, el recurrente en su peticion menciona, los derechos de primera,
segunda y tercera generacion, adoptadas por la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que,
en este caso, se aplican especificamente a su progenitora mds no al
compareciente, el solicitante incurre en un error al invocar prerrogativas
que son de cardcter personalisimo. Estos derechos fundamentales
alegados protegen los derechos individuales de su progenitora. En
consecuencia, no es legitimamente viable que el peticionario pretenda
extender los efectos de dicha proteccién hacia su persona.

Por otro lado, el Cédigo de la Democracia y la Codificacién al Reglamento
de Tramites en Sede Administrativa por Incumplimiento del Sufragio,
Integracion de las Juntas Receptoras del Voto, Participacion Obligatoria en
las Actividades de Capacitacién Programadas a los Miembros de lus
Juntas Receptoras del Voto; y, Control de Ingresos, determinan las
causales de justificacién, en caso de su inasistencia en el dia del sufragio.
Permitir excepciones basadas en criterios subjetivos al margen de las
causales ya establecidas, desnaturaliza la igualdad ante la ley; ya que, si
consideramos justificar la no concurrencia al voto, al grupo familiar de una
persona con discapacidad, por el mero hecho de ser familia, sin un
documento vdlido probatorio, seria contravenir la misma norma, asi como
la seguridad juridica, entendida esta, como la certeza que tienen los
administrados sobre la aplicacion estricta de las normas claras, publicas
y vigentes.

De este modo la exigencia de un documento probatorio idéneo no constituye
una mera formalidad, sino una garantia indispensable en cumplimiento de
las igualdades formales de nuestra Constitucion de la Republica,
conllevando a que las decisiones administrativas se fundamenten en la
normativa aplicable a cada caso, relacionado con el hecho y la
documentacion justificable.

Bajo estas consideraciones, es preciso mencionar que, el Consejo Nacional
Electoral ha adoptado sus decisiones observando el ordenamiento juridico
vigente, por lo que goza de las presunciones de legalidad y legitimidad.
Respetando los principios constitucionales que rigen la actividad de la
administracion electoral, en garantia de la tutela efectiva, respeto al
principio de seguridad juridica y el debido proceso, acorde a lo establecido
en los articulos 76 y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.”;

Que con Informe Juridico Nro. 044-DNAJ-CNE-2026, de 20 de junio de 2026,
suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica, Encargado,
adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2026-0944-M, de 20 de junio de
2026, recomendd lo siguiente: “6. RECOMENDACIONES En
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Que

consideracién de los antecedentes expuestos, de los fundamentos
constitucionales y legales, y al andlisis de la informacién presentada por
el peticionario, asi como la broteccion de las garantias bdsicas de
motiwacion, seguridad juridica, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
sugiere a usted, sefior Presidente y por su intermedio al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: 6.1 NEGAR el Recurso de Impugnacién presentado por
el abogado Gustavo Viadimiro Andrade Mufioz, en contra de la Resolucién
Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST. de 07 de mayo de 2026, por los
Jundamentos de hecho y de derecho analizados en el presente informe,
toda vez que no ha logrado demostrar las causales de Jjustificacién por
omisién del sufragio, contenidas en el articulo 292 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, y articulo 11 de la Codificacién al Reglamento de
Tramites en Sede Administrativa por Incumplimiento del Sufragio,
Integracién de las Juntas Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en
las Actividades de Capacitacién Programadas a los Miembros de las
Juntas Receptoras del Voto; y, Control de Ingresos. 6.2, RATIFICAR en
todas sus partes la Resolucién Nro. 34-2026-CNE-DPP-UPAJP-ST,
adoptada por el Director Provincial Electoral de Pichincha, Encargado, el
07 de mayo de 2026. 6.3. DISPONER a la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, proceda a notificar la resolucién gue adopte el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, a la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha y al impugnante, a fin de que surta los efectos legales que
correspondan.”;

los debates y los argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
Consejeros para expedir la presente Resolucién constan en el acta integra
de la Sesién Ordinaria No. 049-PLE-CNE-2026: Yy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- NEGAR el Recurso de Impugnacién presentado por el abogado
Gustavo Vladimiro Andrade Mufioz, en contra de la Resolucién Nro. 34-2026-
CNE-DPP-UPAJP-ST, de 07 de mayo de 2026, por los fundamentos de hecho
y de derecho analizados en el Informe Juridico Nro. 044-DNAJ-CNE-2026,
toda vez que no ha logrado demostrar las causales de justificacién por omision
del sufragio, contenidas en el articulo 292 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, y articulo 11 de la Codificacién al Reglamento de Tramites en
Sede Administrativa por Incumplimiento del Sufragio, Integracién de las
Juntas Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades de
Capacitacién Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto;
¥, Control de Ingresos.

it ot Eovcndba Sottr Fosolttive Ny, 059. FLEE N 0025
Conseyo Nivisnad Ehotorad P 98P 005 G e S oo



Giits
ERepuiblica del cnador
%:Myic' f{}hﬁ’z;wnﬂ/ "(f_r/f‘f&r?(lf

Articulo 2.- RATIFICAR en“todas sus partes la Resolucién Nro. 34-2026-
CNE-DPP-UPAJP-ST, adoptada por el Director Provincial Electoral de
Pichincha, Encargado, el 07 de mayo de 2026.

Articulo 3.- DISPONER a la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral, proceda a notificar la resoluciéon que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha y al
impugnante, a fin de que surta los efectos legales que correspondan.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria General, notificara la presente resolucion a las Coordinaciones
Nacionales; a las Direcciones Nacionales; a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha; y, al abogado Gustavo Vliadimiro Andrade Muifioz al correo

electronico: juridicosecu@gmail.com, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 049-PLE-CNE-2026, celebrada en forma virtual a través de

medios electronicos a los veintidés dias del mes de junio del ano dos mil
veinte y seis.- Lo Certifico.

Dra. Bétty CQ
SECRETARIA GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Pleno/elaborado por:

Kerly Lagla

Pleno/revisado por:

Maitté Rivadeneira G

Secretaria/aprobado por:

Esteban Chamarro
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