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DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

Memorando Nro. CWNE-DNAJ-2026-2002-M

Quito, 21 de septiembre de 2026

PARA: Mse. José Ricardo Cabrera Zurita
Presidente del Consejo Nacional Electoral

ASUNTO: Convocatoria al Proceso de Auditorias, Eleccidn de Alcalde y Concejales
del cantdn Borbén de la provincia de Esmeraldas; y, Vocales de la Junta
Parroquial Rural Miss Ecuador, cantén Shushufindi, provincia de
Sucumbios.

De mt consideracién:

Con un cordial saludo, me permito remitir a usted sefior Presidente, el proyecto de
Convocatoria al Proceso de Anditorias de las Organizaciones Politicas de la Seleccién de
Alcalde y Concejales del cantén Borbén de la provincia de Esmeraldas; y, Vocales de la
Junta Parroquial Rural Miss Ecuador, cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios; para
su conocimiento y, por su intermedio, al Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Con sentimientos de distinguida counsideracién.

Afentamente,

i GIOVANNA DENISE
} VELEZ SANCHEZ

Mgir vanna Denise Velez Sanchez F
DIRECTORA NACIONAL DE ASESORfA JURIDICA
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Mediante Edicién Especial en Registro Oficial No 1497 del 01 de julio de 2026, se promulga
la Ordenanza Nro. GADMCSHFD-CM-2026-007-0, que crea la Parroquia Rural “Miss
Ecuador” en la Jurisdiccién del cantdén Shushufindi de la provincia de Sucumbios.

A través del Registro Oficial, Quinto Suplemento N.2 323, de 10 de julio de 2026, se publicé
la Ley para la Creacién del cantén Borbén, en la provincia de Esmeraldas. En sus
disposiciones transitorias se establece lo siguiente: "PRIMERA.- El Consejo Nacional
Electoral, a fin de contar con el registro electoral actualizado y previo a la convocatoria
del proceso electoral, en un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir
de la publicacidn de la presente Ley en el Registro Oficial, implementard las acciones
necesarias y convocard a los ciudadanos domiciliados en el cantén Borbén para que se
registren y realicen el respectivo cambio de domicilio electoral, de conformidad con la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica def Ecuador, Cédigo de o
Democracia. SEGUNDA.- Una vez concluide el proceso de actualizacion del registro
electoral previsto en la disposicién anterior, ef Consejo Nacional Electoral convocard a
elecciones para la designacion de dignidades de la alcaldesa o el alcalde, v de las
concejalas o los concejales del cantdn Borbdn, de conformidad con los procedimientos,
plazos y demds disposiciones previstas en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Demacracia.™

Mediante Resolucidon PLE-CNE-5-28-7-2026 de 28 de julio de 2026, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvid: “Articulo 1.- Aprobar el Informe de Directrices, Plan Operativo
Electoral, Muotriz Presupuesto Consolidado, Instruccionés y Disposiciones de Tipo General
para la Eleccion de Alcalde y Concejales del cantdn Borbén, provincia de Esmeraldas; y, de
Vocales de la Junta Parroquial Rural de Miss Ecuador, cantdn Shushufindi, provincia de
Sucumbios. Articulo 2.- Aprobar el presupuesto por ef valor de QUINIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS (USD 5 576.126,73), para la Eleccion de Alcalde y Concejales
del cantdn Borbon, provincia de Esmeraldas. Articulo 3.- Aprobar el presupuesto por ef
valor DOSCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (USD S 290.394,72), para
la Eleccidn de Vocales de la junta Parroquial Rural de Miss Ecuador, canton Shushufindi,
provincia de Sucumbios. Ef Plan Operativo Electoral, Matriz Presupuesto Consolidado e
Instrucciones para la Eleccion de Alcalde y Concejales del cantén Borbdn, provincia de
Esmeraldas; y de Vocales de la lunta Parroquial Rural de Miss Ecuador, cantdn
Shushufindi, provincia de Sucumbios.{...) Articuio 7.- Aprobar el Calendario Electoral para
la "Eleccion de Alcalde y Concejales def cantdn Borbdn de la provincia de Esmeraldas; y,
Vocales de la Junta Parroquial Rural de Miss Ecuador, cantdn Shushufindi, provincia de
Sucumbios”(...).
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2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1.- “El Feuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repdblica y se gobierna de manera descentralizada. {...)";

Articulo 61.- “Las ecuatorianas y ectiatorianos gozan de los siguientes derechos:” {...) 1.
Elegir y ser elegidos. {..)";

Articulo 62.- “Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal,
igual, directo, secreto y escrutado pdbiicamente, de conformidad con las siguientes
disposiciones: 1. El vato serd obligatorio para las personas mayores de diecioche afos.
Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios
de edad, las mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan
en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, v las personas
con discapacidad.”;

Articulo 63.- (...} Las personas exiranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho alf voto
siempre que hayan residido legalmente en ef pais al menos cinco afios.”;

Articulo 132.- “La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generaies de
interés comun. Los atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley
en los siguientes casos: {...) 5. Modificar la divisidn polftica-administrativa del pais, excepto
en lo relativo a las parroquias. {...}";

Articulo 135.- “Sdlo la Presidenta o Presidente de la Republica podrd presentar proyectos
de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o
madifiquen la division politico-administrativa del pais.”;

Articulo 217.- “La Funcidn Electoral garantizard el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania. La Funcidn Electoral estard conformada por ef Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos Srganos tendrdn sede en Quito, jurisdiccicn
nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica
propia. Se regiran por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,
equidad, interculturafidad, paridad de género, celeridad y probidad”;

Articulo 219.- “El Consejo Nacional Electoral tendrd, ademds de las funciones que
determine la ley, las siguientes: 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, prociamar los resuitados, v posesionar a los ganadores de las elecciones. {...)
6. Regiamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia; 7. Determinar su
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organizacion y formular y ejecutar su presupuesto; 8. Mantener el registro permanente de
las organizaciones polfticas y de sus directivas, y verificar los procesos de inscripcion {...)";

Articulo 238.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autenomia politica,
administrativa v financiera, v se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningdn caso el ejercicio
de lg autonomia permitird la secesidn del territorio nacional Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Articulo. 242.- “El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-cuiturales o de
poblacion podrdn constituirse regimenes especiales. {...)";

2.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo 1.- “Ambito.- Este Codigo establece lo organizacién politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autdnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademds, desarrolle un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicion de polfticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial ”;

Articulo 13.- “Cumplimiento de requisitos.- La creacion de regiones, provincias, cantones
y parrogquias rurales respetard de manera rigurosa los requisitos previstos en o
Constitucidn y este Cddigo: su inobservancia acarrevrd la nulidad absoluta del acto
normativo correspondiente.”:

Articulo 20.- “Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales v la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacicn, y, por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con
la presente ley.”;

Articulo 21.- “Creacidn.- La creacicn de cantones se realizard mediante ley. El proyecto
serd presentado por iniciativa del Presidente de la Republica. El proyecto contendrd fa
descripcién del territorio que comprende el cantdn, sus limites, lo designacion de fa
cabecera cantonal y la demostracidn de la garantfa de cumplimiento de sus requisitos.”;

Articulo 25.- “Creacion.- Carresponde al respective concejo metropolitano o municipal la
creacidn o modificacidn de parroquias rurales, mediante ordenanza que contendrd la
delimitacion territorial y la identificacidn de la cabecera parroguial. £l provecto contendrd
la descripcidn del territorio gue comprende la parroquia rural, sus limites, la designacicdn
de fa cabecera parroquial v lo demostracion de la garantia de cumplimiento de sus
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requisitos. En caso de modificacidn, el concejo metropolitano o municipal actuarg en
coordinacidn con ef gobierno auténome descentralizado parroquial rural, garantizando fa
participacion ciudadana parroguial para este efecto,”;

2.3 LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 10.- “La ciudadanifa expresa su voluntad seberana, entre otros, por medio del voto
popular que sera universal, igual, periddico, directo, secreto y escrutado publicamente,
gue se manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta ley sefiala para
garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la democracia.”;

Articulo 25.- “Son funciones del Consejo Nacional Electoral; 1. Organizar, dirigir, vigilar y
garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a
elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos. {...}";

Articulo 35.- “Los Organismos Electorales Desconcentrados, tienen jurisdiccion regional,
distrital, provincial v especial en el exterior; son de cardcter temporal. Su funcionamiento
y duracion serdn reglamentados por ef Consejo Nacional Electoral.”;

Articulo 36.- “Las Juntas Electorales estardn integradas por cinco vocales principales con
voz v voto y cinco suplentes, en su designacion se tomardn en cuenta los principios de
paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres {...)";

Articulo 43.- “Las juntas receptoras del voto son organismos de gestion electoral con
cardcter temporai gue se encargardn de recibir los sufragios y efectuar los escrutinios, de
conformidad con esta ley. Las juntas receptoras del voto tendrdn cardcter temporal y se
integrarén con un minimo de tres vocales y un mdximo de cinco, segtin lo determine el
Consejo Nacional Electoral, dependienda del grado de complejidad de cada proceso
electoral, De requerirse una segunda vuelta electoral intervendrdn las y los mismos
vocales que actuaron en la primera votacion. Cada junta estard compuesta por igual
ndmera de vocales principales y suplentes designados por las juntas provinciales
electorales aleatoriamente, de entre los ciudadanos y ciudadanas que tengan su domiciiio
en la zona electoral a la pertenece a ia Junta Receptora del Voto; el desempefio de este
cargo es obligatario, salvo los casos previstos por el reglamento que para el efecto dicte
el Consejo Nacional Electoral.”; '

Articulo 44.- “Las juntas provinciales electorales integrardn las juntas receptoras def voto,
con las ciudadanas y ciudadanos que consten en el registro electoral y que sepan leer y
escribir. La notificacion de la designacion a los vocales de las juntas receptoras del voto se
realizard hasta quince dias antes de las elecciones y a partir de esta fecha se iniciarg la
capacitacion electoral.”;
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Articulo 85.- “El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para las elecciones, con
al menos ciento veinte dias de anticipacidn al dia de las votaciones, excepto en los casos
gue la Constitucion y la ley prevean plazos distintos.

En la Convocatoria se determinard:

1. £l calendario electoral;

2. Los cargos que deban elegirse, Jas preguntas y materias de la consuita, referéndum o
revocatoria, segun sea ef caso;

3. El perfodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueren electos;

4. £l limite dei gasto electoral por dignidad; y,

5. Las obligaciones y sanciones a los miembros de las juntas receptoras del voto. Para los
comicios de democracia directa o por anticipo de elecciones presidenciales y legislativas
prevista en la Constitucidn, el Consejo Nacional establecera ef calendario pertinente que
serd publicado en el Registro Oficial.”;

Articulo 91.- (..} En el caso de creacion de nuevas circunscripciones territoriales, el
Consejo Nacionaf Electoral, a fin de contar con el registro electoral actualizado y previo a
convocar elecciones para los cargos que correspondan, en un plazo mdximo de cuarenta
y cinco dias posteriores a la promulgacion de su creacion en el Registro Oficial, deberd
instar y convocar a los votantes de dicha circunscripcion a registrar el respectivo cambio
de domicilia {...)";

Articulo 110.- “El Consejo Nacional Electoral resolverd en forma privativa, sobre el disefio,
tamafio y seguridades del instrumento de votacidn para cualquier tipo de eleccidn,
garantizando que se incluyan las fotografias de las y los candidatos principales junto a su
nembre, cuando se trate de elecciones persenalizadas.”;

Articulo 124.- “Ung vez terminado el sufragio, se iniciard de manera inmediatg el
escrutinio en la Junta Receptora del Voto empleando para ello el tempo que fuere
necesario hasta concluirlo. Ef escrutinio de la Junta Receptora del Voto, dependiendo de la
eleccion convacado, se efectuard en primer lugar para las unipersonales y, en segundo
lugar, para las pluripersonales”.;

Articulo 171 .- “Los drganos electorales estardn sujetos af control social; se garantizarg a
lus organizaciones politicas y candidaturas, la facultad de control v veedurio de fa labor
de fos drganos electorales (...)".

Articulo 202.- “E] Consejo Nacional Electoral en fa convocatoria para elecciones directas
determinard lo fecha de inicio y de culminacidn de la campafia electoral, que no podrd
exceder de cuarenta y cinco dias.

Durante este periodo, ei Estado, a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral,
garantizard de forma equitativa e iqualitaria la promocidn electoral que propicie el debate
y la difusién de las propuestas programdticas de todas las candidaturas. {..)";

Articulo 330.- “Se garantiza a las organizaciones politicas registradas en el Consejo
Nacional Electoral el derecho a: (...)
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5. Vigilar los procesos electorales en todas sus fases, a través de sus delegadas o delegados
debidamente acreditadas o acreditados. {...)"

2.4 LEY PARA LA FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS

Articulo 5.- “Limites de nuevas circunscripciones territoriales.- Para la creacién de nuevas
circunscripciones territoriales o su fusion, se observardn las reglas y procedimientos
establecidos en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn y esta ley. Para el efecto, se contard con la asistencia técnica del
instituto Geogrdfico Militar y con el informe técnico del Comité Nacional de Limites
internos, sin el cual ninguna reseolucién u ordenanzg tendrd el valor juridico
correspondiente. Los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn contar con la
asistencia de especialistas y conocedores de los territorios y con la participacidn de las
poblaciones en conflicto que coadyuven a la fijacién de limites entre las circunscripciones
territoriales.”

Articulo 9.- “Apayo e Informe Técnico.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en
materia de fijacion de limites internos que les competa negociar o resolver, contardn con
la asistencia técnica del Instituto Geogrdfico Militar y con el informe téenico y juridico del
Comité Nacional de Limites Internos, sin el cual ninguna resolucion u ordenanza tendra el
valor juridica correspondiente.”

Articulo 13.- “Funciones.- Son funciones del Comité Nacional de Limites Internos: {..) &)
Emitir el informe técnico de factibifidad, como requisito previo para la creacidn de nuevas
circunscripciones territoriales o modificacion de limites existentes; {...)”

2.5 REGLAMENTO DE AUDITORIA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
A LOS PROCESOS ELECTORALES:

Articulo 1.- “Objeto.- El presente Reglamento norma los procedimientos que se aplicardn
para la realizacion de lo auditoria a los procesos electorales, por parte de fas
organizaciones politicas registradas en el Consejo Nacional Electoral, a través de sus
auditores o auditoras acreditadas por el organisme, con lg finalidad de garantizar los
principios de transparencia y confiabilidad de las fases operativas destinadas a lo
organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones.

La auditoria se la ejercerd como un derecho v deber civico, voluntario, objetivo y de
cardcter temporal, El procedimiento serd establecido en el Plan General de Auditorias que
para el efecto apruebe el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en el cual se detallardn los
procesos y/o sistemas a ser auditados por parte de las organizaciones politicas,
respetando o normativa constitucional, legal y el presente reglamento. Para cada proceso
electoral, se elaborardn los respectivos Planes Generales de Auditorias.”
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Articulo 2.- “Ambito. - Las disposiciones del presente Reglamento son de orden piiblico,
de aplicacidn y observancia obligatoria para los servidores y funcionarios del Consejo
Nacional Electoral y las Organizaciones Politicas legaimente registradas.”

Articulo 4.- “Convocuatoria. - Ef Consejo Nacional Electoral realizard o convocatoria a las
organizaciones politicas registradas, para gue inscriban a sus auditores designados con el
fin de que participen en la auditorfa a los procesos operativos v/o sistemas internos
establecidos en ef Plan General de Auditorias. Dicha convocatoria se realizaré en ef portal
web institucional, en los casilleros electorales sefialados por las organizaciones politicas,
en los correos electrdnicos que tengan registrados las organizaciones politicas legaimente
registradas y de considerarse necesario mediante espacios gratuitos con los que cuente el
Estado ecuatoriano.”

Articula 5.- “Acreditacion. - Las organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo
Nacional Electoral tienen derecho a presentar un auditor y su respectivo suplente por cada
proceso y/o sistema segun el Plan General de Auditorias y solicitar al Consejo Nacional
Electoral su acreditacién; de igual manera, dos 0 mds organizaciones politicas podrén
designar un auditor comin. En ningun caso, se concederd la acreditacion a mds de un
auditor por cada organizacién polftica o por las de organizaciones politicas que hayan
acordado designar un auditor comin. Ef auditor suplente podrd participar en ausencia
definitiva def principal.”

Articulo 7.- “Trdmite para la inscripcidn, calificacién v acreditacién de los auditores de las
organizaciones politicas. - Ef representante legal de las organizaciones politicas o el
procurador comiin nombrado por las organizaciones poiiticas en case de existir acuerdo
para la designacion de un auditor presentard la solicitud en la Secretaria General de este
drgano electoral, en las Delegaciones Provinciales Electorales u Oficinas Consulares del
Ecuador en el exterior, de ser el caso, dentro del término de cinco dias subsiguientes a la
fecha de publicacion y convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral,
adjuntando la siguiente documentacion:

a) Formulario de inscripcion, en el formato tnico establecido para el efecto por el Consejo
Nacional Electoral, firmada por el representante legal de la organizacién politica y por el
delegado aceptando los términos de la designacién.

h) Copia de la cédula de identidad y certificado de votacién del representante legal de la
organizacion politica y def auditor designado para cada proceso; y,

¢} Copia certificada del acuerdo de voluntades entre las organizaciones politicas
involucradas, en el caso de existir convenio para la designacion del auditor comin gue
Sformard parte del Equipo General de Auditorio.

No se aceptardn solicitudes de inscripcién entregadas fuera del término sefialado para el
efecto,

Para el caso de presentacion de la solicitud en las Delegaciones Provinciales u Oficinas
Consulares del Ecuador en el Exterior, la documentacion deberd ser remitida en formato
digital a la Secretaria General en el término mdximo de un dia, y el envio inmediato de la
documentacion fisica.

Una vez receptada la documentacion presentada por las organizaciones politicas, la
Secretaria General def Consejo Nacional Electoral reglizard la validacién de cada delegado
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presentado como auditor de las crganizaciones politicas en un término de 3 dias
posteriores a la recepcion

de la documentacion. Concluido el proceso de calificacién, la Secretaria General del
Consejo Nacionai Electoral notificard a las organizaciones pofiticas en el términa méximo
de dos dias con el respectivo informe de calificacion, donde se aceptard o rechazard la
inscripcidn de acuerdo a lo siguiente:

a) En el caso de gue se acepte al delegado de las organizaciones politicas como auditor,
se realizard la ocreditacion correspondiente en un término de dos dias a partir de su
notificacion; y,

b) 5i fa inscripcion del delegado de las organizaciones politicas fue realizada dentro de los
términos estabiecidos y este no cumpliere con los requisitos establecidos en el presente
Reglamenta, la Secretaria General def Consejo Nacional Electoral rechazard su inscripcion;
sin embargo, las organizaciones politicas en el plazo de un dia podrén presentar un nuevo
delegado. La Secretaria General del Consefo Nacional Electoral deberd emitir el respectivo
informe de calificacion en un término de un dia posterior a la recepcion de ia
documentacion del nuevo delegado designado.

En el caso de que la o el nuevo auditor presentado por la o las organizaciones politicas no
cumpla con los requisitos para la gcreditacion, la Secretaria General del Consejo Nacional
Electoral rechazara de manera definitiva la inscripcién”.

Articulo. 8.- “Auditor de las organizaciones politicas. - Las o los auditores presentados por
fas organizaciones politicas son sujetos de derechos y obligaciones, serdn responsables de
sus gctos y pronunciamientos en ejercicio sus funciones.”

Articulo 9.- “Coordinadar de Auditoria. - El Coordinador Nacional de Procesos Electorales
0 su delegado serd el encargado de coordinar las acciones con los auditores de las
organizaciones politicas y las dreas que intervienen en el proceso a ser auditado”.

Articulo 10.- “Equipo general de auditoria. - Se entenderd por equipo general de auditoria,
al equipo designado por el Consejo Nacional Electoral para el efecto, v los auditores
designados por las Organizacienes politicas. En la designacion del equipo auditor que
representa al Consejo Nacional Electoral se podré nombrar a representantes de las
universidades, escuelas politécnicas y funcionarios dei Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 11.- “Funciones del coordinador de ouditoria del Consefo Nacional Electoral. - EI
coordinador del equipo general de auditoria del Consejo Nacional Electoral tendrd las
siguientes funciones:

a) Coardinar, dirigir y organizar el procese de auditoria;

b) Verificar con el resto del Equipo general de auditorias asignado, ef correcto uso de
recursos materiales, tecnoldgicos y datos utilizados en la ejecucidn de la auditoria a los
pracesos operativos y/o sistemas internos;

c) Actuar con el resto del Equipo de auditorias asignado con ia debida diligencia y probidad
en el efercicio de sus funciones, con el objeto de trabajar por la seguridad, transparencia
y legitimidad de los procesos operativos /o sistemas internos auditados;

d) Atender las peticiones y consultas formuladas v conocer todos los hallazgos presentados
por los auditores que actien en representacion de las organizaciones polfticas, asi como
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canalizar las recomendaciones técnicas realizadas por los auditores de las organizaciones
politicas a las éreas respectivas;

e) Emitir observaciones y sugerencias mediante un informe parcial con respecto a las
distintas fases de los procesos operativos y/o sistemas internos auditados;

fi Elaborar el informe especifico de cada preceso operativo y/o sistema interno auditado
sobre la base de los hallazgos presentados por los auditores de las organizaciones politicas
y de la informacion obtenida del Consejo Nacional Electorai;

g) Presentar los informes finales y especificos al Plena del Consejo Nacional Electoral,
donde se hardg constar las observaciones, recomenduciones y conclusiones con respecto a
los procesos operativos y/o sistemas internos; v,

h) Las demds que le asigne el Pleno dei Consejo Nacional Electoral”,

Articulo 12.- “Funciones de los auditores designados por las organizaciones politicas. - El
auditor que represente u la o las organizaciones politicas tendrd las siguientes funciones:
a) Participar en los procesos sujetos a auditoria de acuerdo con ef cronograma del Plan de
Auditorfas;

b) Asistir g los talleres de trabajo convocados por el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo
con los planes especificos de cada uno de los procesos operatives y/o sistemas internos
aquditados;

¢} Emitir por escrito un informe de hallazgos con respecto a cada proceso operativo y/o
sistema interno auditado, en caso de no existir coincidencia de criterios con los informes
especificos presentado por el equipo de auditoria;

d} Conacer el informe especifico de las auditorias de cada uno de los procesos operativos
y/0 sistemas internos auditados;

e) Hacer un correcto uso de los recursos eniregados por ef Consejo Nacional Electoral para
el cumplimiento de sus funciones;

f) Cumplir con los términos establecidos en los documentos que gcrediten su calidod de
auditor v garantizar el normal desarrollo del proceso de auditoria; y,

g) Actuar con la debida diligencia y probidad en ef ejercicio de sus funciones.

La ausencia de uno o varios auditores no impedird el normal desarrolio del proceso objeto
de control.”

La auditorfa electoral es una herramienta de control, orientada a fortalecer la
transparencia y legitimidad de los procesos electorales, mediante el andlisis sistematico y
objetivo de actividades o procesos realizados por el 6rgano electoral. El objetivo de esta
auditoria es garantizar los derechos de participacion politica de la ciudadania v de esa
manera incrementar la confianza hacia el sistema electoral,

Segun el Instituto Interamericano de Derechos Humanos {IIDH) en su documento
Diccionario Electoral define la auditorfa como:

MAidinn LhnwnlLoa
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“El origen de la palabra es del verbo fhgfés to aqudit, que significa “revisar, “intervenir”, {...)
y es utifizado principalmente en to audit accouting, que es el concepto de auditorfa. Ef
origen etimolégico de la palabra es del verbo latino audire, que significa “oir”, que o su
vez tiene su origen en que los primeros auditores ejercian su funcion juzgando la verdad o

falsedad de lo que les era sometido a su verificacion principalmente oyenda”.

“Cada sistema electorai Hene su propio conjunto de regulaciones, que varia entre los
puaises, dependiendo de la estructura organizacional, cultura y tradicién de cada uno;
incluso lo hoce entre estados de un mismo pars, donde existen sistemas federales. El
proceso electoral se compone de una serie de procesos interrelacionados, conducidos por
ios organismos electorales, los organizaciones palfticas vy la ciudadania; estas deben ser la
meta central de toda auditoria electoral {...}".2

4.1 OBJETIVO GENERAL

Garantizar la transparencia, confiabilidad v eficacia del proceso de "Eleccidn de Alcalde y
Concejales del cantén Borbdn de la provincia de Esmeraldas; y, Vocales de la Junta
Parroquial Rural Miss Ecuador, cantdn Shushufindi, provincia de Sucumbios”, mediante la
ejecucion de auditarfas electorales realizadas por las organizaciones politicas, aplicando
una metodologia de trabajo que permita la revision integral de cada proceso o sistema
auditado, asi como ia farmulacién de recomendaciones crientadas al fortalaecimiento y la
mejora continua de la gestion electoral.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Definir los procesoes y sistemas sujetos a auditorias y determinar las unidades
responsables de cada uno de ellos, a fin de garantizar una cobertura integral,
técnica y equitativa.

s Dacumentar y comunicar mediante infarmes los resultados obtenidos de las
diferentes auditorias ejecutadas para su correspondiente andlisis y evaluacion.

» Analizar los resultados de las auditorias aplicadas a cada drea evaluada,
determinando su impacto en el proceso electoral y planteando acciones de
mejora oportunas.

1 Lattuca, & Mora. (1991). Diccionario Electoral. Costa Rica: 1IIDH.
2 Lattuca, & Mora. (1991). Diccionario Electoral. Costa Rica: IIDH, pag 55
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5.1 Coordinaciones y Direcciones a cargo de procedimiento y/o sistemas internos a
ser auditados:

5.1.1. Coordinacién Nacional Técnica de Pracesos Electorales.
= Direccién Nacional de Registro Electoral.
= Direccion Nacional de Logistica.
= Direccion Nacional de Procesos Electorales.

8.1.2. Coordinacidn Nacional Técnica de Participacidn Politica.
= Direccién Nacional de Organizaciones Politicas,

5.2 Coordinaciones y Direcciones involucradas transversalmente:

5.2.1 Coordinacién Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnoldgicos Electorales.
= Direccién Nacional de Sistemas e Informética Electoral.
» Direccibn  Nacional de Infraestructura Tecnoldgica v
Comunicaciones Eleciorales.
» Direccién Nacional de Seguridad y Proyecios de Tecnologia
informatica Electorales.
5.2.2 Coordinacién Nacional de Gestidn Estratégica y Planificacién.
»  Direccién Nacional de Seguimiento y Gestidn de la Calidad.

5.2.3. Direccion Nacional de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos.

5.2.4, Secretaria General

Cada una de las Coordinaciones y Direcciones Nacionales del Consejo Nacional Electoral
involucradas en la aorganizacidn, planificacion y ejecucidn del proceso electoral, de
conformidad con las atribuciones y competencias establecidas en la normativa vigente,
tendrd a su cargo la implementacién vy desarrollo de procedimientos, sistemas y
actividades susceptibles de verificacién y auditoria. Asimismo, se contemplan actividades
previstas en el calendario electoral, los cuales contarén con ta participacion de auditores

legalmente acreditados por las organizaciones politicas, conforme al detalle que se
presenta a continuacion:

[l 3% L LY P
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6.1 Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales

6.1.1. Direccidon Nacional de Registro Electoral

Tabla 1 Procesos quditables de In Direccidn Nacional de Registro Electoral.

PROCESOS PARA AUDITARSE

1. Procedimiento especifico cambio de domicilio electoral (PE-RE-SU-01)

2. Procedimiento especifico registro electoral (PE-RE-SU-04)

Fuente: Coordinacidn Nacional de Gestidn Estratégica y Planificacidn.

El taller estard a cargo de la Direccidon Nacional de Registro Electoral y tendrd como
objetivo verificar la integridad, actualizacién y confiabilidad de la informacidn contenida
en el regisiro electoral, asi como el cumplimiente de los procedimientos establecidos para
el cambio de domicilio electoral, verificar la integridad, actualizacidn, elaboracidon y
confiabilidad de la informacién contenida en el registro electoral elaboracidn del registro
electoral y emisién de padrones electorales, garantizando la transparencia y legalidad del
proceso electoral,

6.1.2. Direccidn Nacional de Logistica

Tabia 2 Procesos quditables de {o Direccidn Nacional de Logistica.
PROCESOS PARA AUDITARSE
1. Procedimiento especifico disefio de material electoral {(PE-LO-SU-02).
2. Procedimiento especifico integracidn y distribucidn del paquete electoral {PE-
L.O-SU-05).

Fuente: Coordinacién Nacional de Gestidn Estratégica v Planificacién

Las auditorias a los procesos de la Direccion Nacional de Logistica estaran orientadas a
evaluar el cumplimiento de los procedimientos de disefio, integracién, distribucién,
custodia vy control del material electoral, verificando la aplicacidn de mecanismos de
seguridad, trazabilidad y control logistico que aseguren la correcta entrega y resguardo
de los paquetes electorales. La Direccion Nacional de Logistica sera respansable de
capacitar y dirigir las actividades relacionadas con los procesos auditados en materia de
logistica electoral.

6.1.3. Direccion Nacional de Procesos Electorales

Tabla 3 Procesos auditables de la Direccidn Nacional de Procesos Electorales.
PROCESOS PARA AUDITARSE
1. Procedimiento especifico de miembros de juntas receptoras del voto (PE-OE-
SU-01),
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2. Procedimiento especifico de voto en casa (PE-OE-5U-03).

Procedimiento especifico escrutinio y embalaje en la junta receptora del voto
{JRV) (PE-OE-SU-04).
4. Procedimiento especifico Sistema Informético de Escrutinios y Resultados
{SIER) {PE-DE-SU-12}.
5. Procedimiento especifico proclamacidén de resultados en el Sistema
informatico de Escrutinios y Resultados SIER (PE-OE-SU-16).
Fuente: Coordinacién Nacional de Gestidn Estratégica y Planificacidn

La Direccion Nacional de Procesos Electorales sera responsable de capacitar,
exponer y dirigir las actividades vinculadas a los procesos operativos electorales
auditados, Las auditorias a los procesos identificadas en la table 3 tendran como
finalidad comprobar la adecuada ejecucion de los procedimientos operativos
electorales relacionados con la designacidn de miembros de juntas receptoras del
voto, voto en casa, el Sistema Informatico de Escrutinios y Resultados (SIER), la
proclamacion de resultados en el Sistema Informatico de Escrutinios y Resultados
SIER, asi como el escrutinio y embalaje en a junta receptora del voto.

6.2 Coordinacidn Nacional Técnica de Participacion Politica

6.2.1 Direccion Nacional de Organizaciones Politicas

Tabla 4 Procesos auditables de Direccidn Nacional de Organizaciones Politicas.

PROCESOS PARA AUDITARSE

1. Procedimiento especifico inscripcion de candidaturas nacionales, lacales y del
exterior {PE-OP-SU-02),

2. Procedimiento especifico inscripcién de alianzas nacionales, locales y del exterior
{PE-OP-SU-01).

Fuente: Coordinacidn Nacional de Gestion Estratégica y Planificacién

La Direccién Nacional de Organizaciones Politicas sera responsable de capacitar y exponer
los procedimientos relacionados con los procesos auditados de aplicacién nacional
enfocados en el presente caso a candidaturas de caricter local. Las auditorias a los
procesos establecidos en la tabla 4 estaran orientadas a evaluar el cumplimiento de los
requisitos legales, procedimientos y plazos determinados para la inscripcion de
candidaturas a inscribirse en el cantdn Borbén, provincia de Esmeraldas; y, parroquia Miss
Ecuador, canidn Shushufindi, provincia de Sucumbios, verificando la correcta aplicacidn
de la normativa electoral vigente y la transparencia de los procesos de participacién
politica.

Adicionalmente, se llevaran a cabo otras actividades conforme al Pian General de

Auditorfas.
Tabla 5 Actividades para Auditarse,

ACTIVIDADES PARA AUDITARSE

1. Simulacro de Escrutinios.

Nadign- Vereifdn-: 1
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2. Auditoria del paquete electoral.

3. Comprobacién de los padrones electorales impresos.

4, Prueba técnica.

Resume los mecanismos de control preventivo y validacidn que garantizan la
transparencia, seguridad y eficiencia de un proceso electoral antes del dia de las
votaciones.

En caso de presentarse algiin inconveniente que impida la realizacidn de los talleres
establecidos en el cronograma adjunto al presente Plan General de Auditorias, el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales informard oportunamente la
reprogramacion de la auditoria con las nuevas fechas establecidas.

la Coordinacidn MNacional Técnica de Procescs Electorales, en cumplimiento al
Reglamento de Auditorias de las Organizaciones Politicas a los Procesos Electorales, sera
la encargada de coordinar, dirigir v organizar el proceso de auditoria.

El equipo general de auditoria desarrcllard las actividades en cada uno de los procesos
contemplados en este plan, considerando todas las fases de planificacién, ejecucion v
comunicacidn de resuliados.

El desarrollo de cada fase debe estar debidamente documentada conforme el siguiente
esquema:

1. Planeacidn. — Es la primera fase del Plan General de Auditarias que comprende el
desarrollo de una estrategia global con el objeto de determinar los procedimientos
que deben aplicarse en cada una de sus fases por los miembros del equipo general de
auditorias.
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En esta fase se define la ruta a seguir en cuanto a politicas, objetivos, tareas v
responsabilidades. La revisién de la informacidn permitird tener conocimiento global,
entender las relaciones entre procesos vy los diversos agentes que intervienen.

2. Ejecucién. ~ En esta fase se ejecutan las actividades de seguimiento y auditoria; para
ello, se evalta cada una de las dreas y se obtiene la evidencia necesaria en cantidad v
calidad (suficiente, competente y relevante), basada en procedimientos definidos en
cada proceso, para sustentar las conclusiones y recornendaciones de las informes.

Al inicio se realiza ia Induccidn y capacitacion al equipo general de auditoria, también
el personal de auditoria participara en las pruebas técnicas y simulacro de escrutinios.

Se pueden aplicar varios procedimientos, segdin sea la necesidad, utilizando técnicas
como: la entrevista, revision de la documentacién en medio fisico o digital y otros que
sean necesarios para el desarrollo de la auditorfa.

3. Comunicacion de resultados. — El personal designado como Técnicos de apoyo a la

auditorfa entregaradn informes parciales de cada uno de los procesos operativos y/o
sistema interno auditado posterior a la presentacidn del proceso o ejecucién de las
actividades del calendario de auditorias, estos al finalizar el proceso electoral se
adjuniaran al informe final de auditarias que serd puesto en conocimiento del Pleno
dei Consejo Nacional Electoral.
El informe contendra, objetivos, desarrollo del proceso, observaciones de los
auditores de las organizaciones politicas, acuerdos de cumplimiento para seguimiento
durante el periodo de evaluacién del proceso electoral, aplicabilidad ¢ no de la
recomendacién, conclusiones y recomendaciones al finalizar el proceso.

Tabla 6 Fases del Plan General de Auditorias.
CActividad
-Elaborar Plan Generai de
Auditorias para la Eleccion de

. Praducta. .
-Plan General de
Auditorfas para la

Planeacidn

Alcalde y Concejales del cantén
Borbdn de la provincia de
Esmeraldas; y, de Vocales de la
lunta Parroquial Rural Miss
Ecuador, cantdn  Shushufindi,
provincia de Sucumbios,

-Definir objetivos generales y
especificos.
- Elaborar cronograma.

-Designar responsables y
recursos.
-ldentificar procesos ¥

actividades para auditarse.

-Elabarar ficha de novedades

Eleccion de Alcalde vy
Concejales del cantdn
Borbon de la provincia de
Esmeraldas; y, de Vocales
de la Junta Parroquial
Rural Miss  Ecuador,
cantén Shushufindi,
provincia de Sucumbios.

«Cronograma del Plan
General de Auditorias.

-Fichas de novedades
-Ficha de solicitud de
requerimiento de
informacian.

Aedicn:
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PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

ELECCION DE ALCALDE Y CONCEJALES DEL CANTON BORBON
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS; Y, VOCALES DE LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL MISS ECUADOR,
SHUSHUFINDI, PRGVINCIA DE SUCUMB{0S

CANTON

- Actividad -

-Elabeorar ficha de solicitud de
requerimiento de informacion.

" Producto

2 Ejecucidn

-Acreditar a los auditores de las
organizaciones politicas por
parte de Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral.

-Desarrollar  talleres de los
procedimientos especificos a ser
auditados de acuerdo con el
cronograma del Plan General de
Auditorias

-Entregar fichas de novedades y
solicitud de requerimiento de
informacién a los auditores
acreditados, donde podran dar a
conocer sus observaciones y
plasmar sus inquietudes sobre
los procesos auditados.

-Informes de acreditacidn
de los Auditores de las
Organizaciones Paliticas.

-Talleres impartidos a los
auditores acreditados.

-Fichas de  novedades
receptadas.

-Ficha de solicitud de
requerimiento de
informacién receptada.

Comunicacién
de resultados

-Elaborar los informes
especificos por cada proceso
operativo auditado que

contendrd las observaciones,
recomendaciones y conclusiones
que correspondan, asi como un
informe final que serd puesto en
conocimiento del Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

-Informes parciales de cada
proceso  operativo vy/fo
sistema interno auditado
-Infarme final cuyo
contenido es;
Antecedentes, marco legal,
objetivo general, objetivos
especificos, desarrollo,
abservaciones,
recomendaciones,
conclusiones.

Fuente: Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales.

Mﬂ.]‘"abfa 7 Ed
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Respaonsable de

Auditoria de las

Qrganizaciones
Politicas

Coardinador Nacional
Técnico de Procesos | - Verificar el correcto uso de recursos
materiales, tecnoldgicos y datos
utilizados en la ejecucidn de la auditoria a
los procesos operativos y/o sistemas
internos.

Electorales o su
delegado.

- Coordinar, dirigir y organizar el proceso
de auditoria.




PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

ELECCION DE ALCALDE Y CONCEJALES DEL CANTON BORBGN
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS; Y, VOCALES DE LA JUNTA
PARROQUIAL
SHUSHUFINDI, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

RURAL

MISS

ECUADOR, CANTON

Paner en conocimienta los infarmes
especificas y final al Pleno del Consejo
Nacional Electoral, donde se hard constar
{as observaciones, recomendaciones y
conclusiones con respecto a los procesos,

Responsabie
técnico

s Director Nacional
0 su delegado de
las direcciones
que participaran
en los procesos
gue seran
auditados.

s Direccién
MNacional de
Registro Electoral.

e« Direccidon
Nacional de
Organizaciones
Politicas.

¢ Direccidn
Nacional de
Logistica.

e Director Nacional
de Procesos
Electarales

Capacitar sobre los procesos a ser
auditados por parte de las organizaciones
politicas.

Atender las peticiones y consultas
formuladas; vy, conacer todos los
hallazgos presentados por los auditores
que actlen en representacion de las
organizaciones politicas, asi como
canalizar las recomendaciones técnicas
realizadas por las mismos.

Técnicos de apayo

Técnicos de la Direccidn
Nacional de Procesos
Electorales y/o
personal contratado

Gestionar los requerimientos de los
auditores.

Coordinar la entrega y gestion de
informacién.

Gestionar las peticiones realizadas por el
Coordinador Nacicnal Técnico de
Procesos Electorales o su delegado, o el
Director Nacional de Procesos Electorales
o su delegado.

Elaborar el informe especifico de cada
proceso operativo y/o sistema interno
auditado sobre la base de los hallazgos
presentadas por los auditores de las
organizaciones politicas y de la
informacion obtenida del Consejo
Nacicnal Electoral.
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PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS; Y, VOCALES DE LA JUNTA
PARROQUIAL  RURAL  MISS
SHUSHUFINDI, PROVINCIA DE SUCUMB{0S

ECUADGR, CANTON |

TORIAS DE EOS

Auditores
delegados
acreditados de
organizaciones
politicas

Organizaciones
politicas habilitadas

Participar en los procesos de acuerdo can
el crancgrama del Plan General de
Auditorias.

Asistir a los talleres de trabajo
convocados por el Cansejo Nacional
Electoral, de acuerdo con los planes
especificos de cada uno de los procesos
operativos y/o sistemas internos
auditados.

Emitir por escrito un informe de hallazgos
con respecto a cada proceso operativo
y/o sistema interno auditado.

Fuente: Reglamento de auditoria de las organizaciones polfticas a los procesos efectorales.

Los procesos de auditoria se ejecutaran en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral
{matriz v/o delegaciones provinciales electorales de Esmeraldas v Sucumbios) o en los
lugares habilitados para tal efecto. Adicionalmente, de ser necesario las actividades se
podran desarroilar bajo la modalidad telematica o mixta.

Los auditores que asistan de manera presencial o gue lo realicen de manera telematica
deberdn encontrarse acreditados en todo momento, y para su participacién deberan
portar la credencial facilitada por la institucidn.

Los recursos para la ejecucidon de las actividades previstas se encuentran contemplados
dentro del presupuesto institucional asignado para el proceso de “Eleccién de Alcalde y
Concejales del cantdn Borbdn de la provincia de Esmeraldas; y, Vocales de La Junta
Parroquial Rural Miss Ecuador, cantdn Shushufindi, provincia De Sucumbios.”

El Plan General de Auditorias entrard en vigor una vez que sea aprobado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y permanecera vigente hasta la entrega del informe final de la
auditorfa correspondiente al proceso electoral.




PARROQUIAL RURAL MISS ECUADOR, CANTON |
SHUSHUFINDI, PROVINCIA DE SUCUMBIOS
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Aprobacidn del Plan General de Auditoria
de las Organizaciones Politicas.

1 dia -

3 dias término a partir de la
Convocatoria, aprobacion del Plan General de -
Auditoria.

5 dias término subsiguientes a la
fecha de publicacién y
convocatoria.,

3 dias término posteriores a [a

Solicitud de inscripcion de auditores de las
organizaciones politicas.

Validacion de informacion y calificacidn e

) recepcidon de la Articulo 7 del
informe. s
documentacion. Reglamento de
Notificacian a | aciones noliticas 2 dias término concluido la Auditoria de las
dn a las organizaciones p . calificacion. Organizaciones
o . . Politicas a los
Acreditacidn delegados/as de las 2 dfas término a partir de la Procesos
organizaciones politicas. notificacién.
ool .y Electorales.
. Ly . 1 dia plazo a partir de la
Solicitud de inscripcién de nuevo auditor. P A .
notificacidn.
Validacidn de informacidn y calificacidon e 1 dia términa a partir de la
informe sobre nuevo auditor, inscripcién de nuevo auditor.

Fuente: Reglamento de auditoria de las organizaciones politicas o los procesos electorales

- Formulario de inscripcién de auditores de fas organizaciones politicas al plan
de auditorfas para las “Eleccién de Alcalde y Concejales del cantén Barbén de
la provincia de Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial Rural Miss
Ecuador, cantén Shushufindi, provincia De Sucumbios.”

- Cronograma del Plan General de Auditorias.

- Ficha de novedades.

- Ficha de solicitud de informacién.

“AAld A Yareiin: 1
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que, de conformidad con los numerales 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la

; Republica del Ecuador, las y los ecuatorianos gozan de los derechos de “participar
; en los asuntos de interés piiblico” y de “fiscalizar los actos del poder piiblico”;

Que, de conformidad con el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos
ptiiblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”;

Que, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“Los partidos y movimientos politicos son organizaciones ptiblicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn
concepciones filoséficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no discriminatorias”;

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 219 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y el numeral 1 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
el Consejo Nacional Electoral tiene como funciones, entre otras, “Organizar, dirigir,
vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados y
posesionar a quienes resulten electas o electos”;

Que, el numeral 5 del articulo 330 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que uno
de los derechos que se garantiza a las organizaciones politicas registradas en el
Consejo Nacional Electoral es el de “Vigilar los procesos electorales en todas sus
fases, a través de sus delegadas o delegados debidamente acreditadas o acreditados”™;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-6-7-
2020, de 6 de julio de 2020, resolvié expedir el Reglamento de Auditorfa de las
Organizaciones Polfticas a los Procesos Electorales;
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Que, el articulo 1 del Reglamento de Auditorfa de las Organizaciones Politicas a los
Procesos Electorales establece que dicho Reglamento: “(..) norma los
procedimientos que se aplicardn para la realizacién de la auditoria a los procesos
electorales, por parte de las organizaciones politicas registradas en el Consejo
Nacional Electoral, a través de sus auditores o auditoras acreditados por el
organismo, con €l fin de garantizar los principios de transparencia y confiabilidad de
las fases operativas destinadas a la organizacion, direccién y vigilancia de las
elecciones. La auditorfa se la ejercerd como un dereciio y deber civico, voluntario,
objetivo y de cardcter temporal. El procedimiento serd >stablecido en el Plan General
de Auditorias {...)":

Que, el articulo 4 del Reglamento de Auditoria de las Organizaciones Politicas a los
Procesos Electorales establece que: “El Consejo Nacional Electoral realizard la
convocatoria a las organizaciones politicas registradas, para que inscriban a sus
auditores designados con el fin de que participen en la auditorfa a los procesos
operativos y/o sistemas internos establecidos en el Plar: General de Auditorias. Dicha
convocatoria se realizara en el portal web institucioncal, en los casilleros electorales
sefialados por las organizaciones politicas, en los correos electrénicos que tengan
registrados las organizaciones politicas legalmente registradas y de considerarse
necesario mediante espacios gratuitos con los que cuente el Estado ecuatoriano”;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Auditorfa de las Organizaciones Politicas a los
Procesos Electorales establece que: “Las organizaciones politicas legalmente
inscritas en el Consejo Nacional Electoral tienen derecho a presentar un auditor y su
respectivo suplente por cada proceso y/o sistema seguin el Plan General de Auditorias
y solicitar al Consejo Nacional Electoral su acreditacion; de igual manera, dos o mds
organizaciones politicas podrdn designar un auditor comun. En ningiin caso, se
concederd la acreditacién a mds de un auditor por cada organizacién politica o por
las de organizaciones politicas que hayan acordado designar un auditor comin. El
auditor suplente podrd participar en ausencia definitiva del principal”;

;
|

Que, el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Shushufindi, mediante Ordenanza Municipal Nro. GADMCSHFD-CM-
2026-007-0, publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 1497, de 01 de
julio de 2026, dispuse la creacién de la parroquia rural “Miss Ecuador”, en la
jurisdiccién del cantdn Shushufindi, de la provincia de Sucumbios;

Que, en el Registro Oficial, Quinto Suplemento Nro. 323, de 10 de julio de 2026, se
publicé la Ley para la Creacién del Cantén Borbén en la Provincia de Esmeraldas;

2



Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral con Resolucién Nro. PLE-CNE-3-28-7-
2026, de 28 de julio de 2026, resolvié aprobar el inicio del periodo electoral y
declarar el inicio del proceso electoral para la Eleccién de Vocales de la Junta
Parroquial Rural Miss Ecuador, del cantén Shushufindi, de la Provincia de
Sucumbios;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resolucién Nro. PLE-CNE-4-28-7-
2026, de 28 de julio de 2026, resolvid aprobar el inicio del periodo electoral y
declarar el inicio del proceso electoral para la Eleccién de Alcalde y Concejales del
cant6n Borbdn, provincia de Esmeraldas;

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con Resolucién Nro. PLE-CNE-5-28-7-
2026, de 28 de julio de 2026, resolvidé aprobar el Calendario Electoral para la
"Eleccion de Alcalde y Concejales del cantén Borbén de la provincia de Esmeraldas;
y, Vocales de la Junta Parroquial Rural de Miss Ecuador, cantdn Shushufindi,
provincia de Sucumbios";

Que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-16-
9-2026, de 16 de septiembre de 2026, resolvid aprobar el Plan General de
Auditorias para la Eleccién de Alcalde y Concejales del cantén Borbén, de la
provincia de Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial Rural Miss Ecuador, del
cantdn Shushufindi, de la provincia de Sucumbios; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Convocatoria para el Proceso de Auditorias de las Organizaciones
Politicas para la Eleccién de Alcalde y Concejales del cantén Borbén, de la provincia de
Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial Rural Miss Ecuador, del cantén Shushufindi,
de la provincia de Sucumbios, cuyo texto es el siguiente:

CONVOCATORIA

El Consejo Nacional Electoral convoca a las organizaciones politicas legalmente
registradas ante este érgano electoral a designar a una auditora o auditor principal y su
respectivo suplente para los procesos previstos en el Plan General de Auditorias parala
Eleccién de Alcalde y Concejales del cantén Borbén, de la provincia de Esmeraldas; vy,
Vocales de la Junta Parroquial Rural Miss Ecuador, del cantén Shushufindi, de la provincia
de Sucumbios.
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Las organizaciones politicas podrén, de manera conjunta, designar una auditora o auditor
comin y su respectivo suplente, conforme a lo previsto en la normativa aplicable. Las
personas designadas que cumplan los requisitos establecidos seran calificadas y
acreditadas para integrar el Equipo General de Auditorfa.

Para el efecto, las organizaciones politicas deberan presentar la documentacidn
habilitante y acreditar el cumplimiento de los requisitos que se detallan a continuacién:

Requisitos de los Postulantes:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriang;

b) Estaren goce de los derechos de participacion;

c) Ser designada o designado por parte del representante legal de la organizacién
politica o, en caso de acuerdo entre dos ¢ mas organizaciones politicas, por todos
sus representantes legales, conforme a su normativa interna; y,

d) Acreditar conocimientos y experiencia profesional de, por 1o menos, un afio en las
materias relacionadas con los procesos y/o sistemas que seran auditados.

Documentacion habilitante:

a) Formulario de inscripcién, en el formato tinico establecido para el efecto por el
Consejo Nacional Electoral, firmado por el representante legal de la organizacion
politica y por la auditora o auditor designado, aceptando los términos de la
designacidn;

b} Copiadelacéduladeidentidady del certificado de votacidn del representante legal
de la organizacion politica y de la auditora o auditor designado para cada proceso;

¢) Copias certificadas de los documentos que acrediten los conocimientos y
experiencia profesional de, por lo menos, un afio en las materias relacionadas con
los procesos y/o sistemas que serdn auditados; y,

d) Copia certificada del acuerdo de voluntades entre las organizaciones politicas
involucradas, en caso de existir acuerdo para la designacién de una auditora o
auditor comun que formara parte del Equipo General de Auditorfa.

Articulo 2.- Lugar y fecha de recepciéon de postulaciones.- La documentacién
habilitante se recibira en la Secretaria General de este érgano electoral, en las
Delegaciones Provinciales Electorales u Oficinas Consulares del Ecuador en el exterior,
dentro del término de cinco {5) dfas contados a partir del dia siguiente a la fecha de
publicacidn de la presente convocatoria realizada por el Consejo Nacional Electoral.

No se aceptarén solicitudes de inscripcién entregadas fuera del término sefialado para el
efecto.

Si la inscripcién del delegado como auditor de las organizaciones politicas fue realizada
dentro de los términos establecidos y no cumpliere con los requisitos establecidos, la
Secretarfa General del Consejo Nacional Electoral rechazara su inscripcién; sin embargo,
las organizaciones politicas en el plazo de un dia podrén presentar un nuevo delegado. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral debera emitir el respectivo informe de

)
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calificacion en el término de un dia posterior a la recepcién de la documentacién del nuevo
delegado designado.

Articulo 3.- Funciones y obligaciones de las auditoras y auditores designados por
las organizaciones politicas. - Las y los auditores que representen a las organizaciones
politicas tendrén las siguientes funciones;

a) Participar en los procesos sujetos a auditorfa de acuerdo con el cronograma del
Plan General de Auditorias;

b} Asistir a los talleres de trabajo convocados por el Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo con los planes especificos de cada uno de los procesos operativos y/o
sistemas internos auditados;

¢) Emitir por escrito un informe de hallazgos con respecto a cada proceso operativo
y/o sistema interno auditado, en caso de no existir coincidencia de criterios con
los informes especificos presentados por el equipo de auditoria;

d) Conocer el informe especifico de las auditorias de cada uno de los procesos
operativos y/o sistemas internos auditados;

e) Hacer un correcto uso delos recursos entregados por el Consejo Nacional Electoral
para el cumplimiento de sus funciones;

f) Cumplir con los términos establecidos en los documentos que acrediten su calidad
de auditor y garantizar el normal desarrollo del proceso de auditoria; y,

g) Actuar con la debida diligencia y probidad en el ejercicio de sus funciones.

La ausencia de uno o varios auditores no impedira el normal desarrollo del proceso objeto
de control.

Articulo 4.- Taller de induccidn.- El proceso de auditoria iniciara con el taller de
induccién a las auditoras o auditores acreditados por el Consejo Nacional Electoral, que
se llevara a cabo en la fecha establecida en el Cronograma del Plan General de Auditorias.

Articulo 5.- Publicacion.- La presente convocatoria, a la cual se adjunta el Plan General
de Auditorias para la Eleccién de Alcalde y Concejales del cantén Borbén, de la provincia
de Esmeraldas; y, Vocales de la Junta Parroquial Rural Miss Ecuador, del cantén
Shushufindi, de la provincia de Sucumbios, se publicara en el portal web institucional y se i
notificara en los casilleros electorales asignados y en los correos electrénicos registrados
por las organizaciones politicas legalmente inscritas, as{ como en los medios que se
consideren pertinentes para el efecto.

Disposicion Final. - La presente convocatoria entrard en vigor a partir de su aprobacién
por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.







